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Der freiheitliche Rechtsstaat,

der jeder Tatigkeit von Regierung

und Verwaltung feste Grenzen seizt,
aber zugleich die Verpflichtung hat,
Freiheit und Leben aller seiner Blrger
vor Gefahren zu schiitzen und die
verfassungsmaBige Ordnung gegen Angriffe
von auBen oder im Inneren wirksam

zu verteidigen, kann nicht auf
Rechtsnormen verzichten, die den
besonderen Erfordernissen eines
Ausnahmezustandes Rechnung tragen.
Er muB aber auch gewéahrleisten,

daB solche Vollmachten nur auf Zeit
erteilt werden und nicht miBbraucht
werden kénnen, wenn die Gefahr beseitigt ist.
Eine Notstandsverfassung, die solchen
Erfordernissen Rechnung tragt,

dient nicht zuletzt dem Schutze

der Freiheit und der

" demokratischen Ordnung.

Ernst Benda
Bundesminister des Innern
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Friedensverfassung und Notstandsrecht

Eine Verfassung soll dem gesamten rechtlichen, politi-
schen und geselischaftlichen Leben in einem Staat die
verbindliche Grundordnung geben. Dies gilt fiir Zeiten
ruhiger, friedlicher Entwicklung, es muB aber auch — und
gerade — fiir Krisenzeiten gelten. Die Grundwertvor-
stellungen, von denen die Verfassung ausgeht und auf
denen sie beruht, miissen, will die Verfassung sich nicht
selbst in Frage stellen, immer — in Notzeiten wie in
ruhigen Zeiten — dieselben sein. Form und Mittel ihrer
Durchsetzung miissen jedoch fiir kritische Situationen
in gewissen Grenzen der Lebenswirklichkeit angepaBt
werden, wenn sie dann noch wirksam sein sollen.

Die vornehmste Aufgabe eines Staates ist es, die Freiheit
und das Wohl seiner Blirger zu gewéhrleisten. |hr kann
und soll in normalen Verhéltnissen in der Weise geniigt
werden, daB die Eingriffsbefugnisse des Staates den
einzelnen auf das geringste belasten. Dieses Prinzip
prégt die Verfassungsordnung des Grundgesetzes. Das
Grundgesetz fligt dem noch als verfahrensrechtlichen
Schutz ein lickenloses System eines vielgliedrigen
Rechtsschutzes an, den der Biirger bei einer Verletzung
seiner Rechte beschreiten kann. Verzégerungen im Voll-
zug der Anspriiche der Gemeinschaft werden bewuBt
hingenommen, um dem einzelnen ein HdéchstmaB an
Rechtssicherheit zu gewahren. Mittelbar zum Schutze des
einzelnen wirkt auch der Grundsatz der Gewaltenteilung.
Er wird nicht allein durch die einfache Dreiteilung der
staatlichen Machtbefugnisse auf die Trager der gesetz-
geberischen, der vollziehenden und der rechtsprechen-
den Gewalt verwirklicht, sondern dariiber hinaus durch
ein verwickeltes Gefiige von EinfluBnahmen und Ab-

< Das Grundgesetz und Notstandslagen

Diesen Erfordernissen fiir Notzeiten geniigt das Grund-
gesetz in seiner geltenden Fassung nicht.

In besonderem MaBe gilt dies fiir den Fall einer Bedro-
hung der Bundesrepublik durch einen bewaffneten An-
griff von auBen. Diese Liicke ist auch durch die Ein-
fligung einiger das Wehrwesen betreffenden Artikel in
den Jahren 1954 und 1956 nicht geschlossen worden. So
sieht Artikel 59 a vor, daB der Verteidigungsfall fest-
gestellt werden kann. Die Feststellung hat aber nach
Artikel 65 a Abs. 2 und Artikel 96 a Abs. 2 Satz 2 nur die
Wirkung, daB die Befehls- und Kommandogewalt ber
die Streitkrafte vom Bundesminister der Verteidigung auf
den Bundeskanzler ibergeht und daB die Strafgerichts-
barkeit Uiber die Angehérigen der Streitkrafte von Wehr-
strafgerichten ausgeiibt werden kann. Es fehlt z. B. eine
Vorsorge fiir die Aufrechterhaltung der Gesetzgebungs-
und der Kontrollbefugnisse des Parlaments in Situa-
tionen, in denen der Bundestag nicht zusammentreten
kann. Es fehlt weiter eine ausreichende verfassungs-
rechtliche Erméchtigung zu einer voriibergehenden Ver-
einfachung des Gesetzgebungsverfahrens und der Ver-

héngigkeiten der Verfassungsorgane untereinander. Da-
zu tritt noch die Gliederung der Bundesrepublik Deutsch-
land in Bund und Lander und die daraus resultierende
Dezentralisation der staatlichen Hoheitsbefugnisse. Das
ergibt insgesamt ein System gegenseitiger Beziehungen
und Abhéngigkeiten der Gewaltentréger untereinander,
das zugunsten des Ziels, die Freiheit des Biirgers im
weitestmdglichen Umfang zu gewéhrleisten, ein hohes
MaB an Schwerfélligkeit in Kauf nimmt.

In Notstandssituationen besteht die Gewé&hrleistungs-
aufgabe des Staates gegeniiber seinen Biirgern zuerst
einmal darin, Leib und Leben der Bevélkerung zu schiit-
zen und — im Falle eines bewaffneten Angriffs — zu
verteidigen. Dabei ist von entscheidender Bedeutung,
daB das dazu Erforderliche und noch Md&gliche rasch
genug geschehen kann, um noch wirken zu kénnen. Die
als Folge der komplexen Staatsorganisation in Normal-
zeiten zwangsldufige Schwerfélligkeit konnte dabei
existenzgefahrdend sein.

Es kommt hinzu, daB es gerade in Krisenlagen, in denen
das staatliche Leben besonderen Belastungen ausgesetzt
ist, einer wirksamen parlamentarischen und verfassungs-
gerichtlichen Kontrolle bedarf. Notwendig ist daher weiter
eine Vorsorge dafiir, daB die Staatsorgane, denen die
Kontrolle obliegt, so eingerichtet sind, daB sie auch unter
den erschwerten Umstanden einer Krisenlage arbeits-
fahig bleiben.

SchlieBlich muB gewahrleistet werden, daB die staatliche
Rechtsordnung wieder in normale Verhéltnisse zuriick-
gefiihrt wird, sobald es die duBeren Umstande erlauben.

waltungsorganisation wahrend eines &uBeren Not-
standes, die auch die Moglichkeit einbeziehen muB, daB
Befugnisse, die normalerweise Bundesorganen vor-
behalten sind, von Organen der Lander wahrgenommen
werden, wenn und solange die zustandigen Bundes-
organe handlungsunféhig werden sollten.

Zur Abwehr einer auf Ereignissen im Innern beruhenden
Gefahr fir den Bestand oder die freiheitliche demokra-
tische Grundordnung des Bundes oder eines Landes
trifft das Grundgesetz in einigen Artikeln Vorkehrungen.
Durch Artikel 9 Abs. 2 sind verfassungsfeindliche und
bestimmte sonstige Vereinigungen verboten. Artikel 18
regelt die Verwirkung von Grundrechten, die zum Kampf
gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung
miBbraucht werden und Artikel 21 Abs. 2 bestimmt, daB
Parteien, die darauf ausgehen, die freiheitliche demokra-
tische Grundordnung zu beeintrachtigen oder zu beseiti-
gen oder den Bestand der Bundesrepublik Deutschland
zu gefédhrden, verfassungswidrig sind. Artikel 37 betrifft
den sog. Bundeszwang, d. h. den Fall, daB die Bundes-
regierung ein Land, das seine Bundespflichten verletzt,



mit Zustimmung des Bundesrates zur Erfiillung seiner
Pflichten anhalten kann. Artikel 91 begrindet fiir be-
stimmte Situationen das Recht eines Landes, die Polizei-
krafte anderer Lander anzufordern und als auBerstes
Mittel die Befugnis der Bundesregierung, die Polizei-
krafte der Lander ihren Weisungen zu unterstellen. Die
Regelung der Voraussetzungen, unter denen die Streit-

krafte im Falle eines inneren Notstandes zur Unter-
stiitzung der Polizeikréfte in Anspruch genommen wer-
den konnen, behalt Artikel 143 jedoch einer Verfassungs-
erganzung vor.

Sondervorschriften fiir den Fall von Naturkatastrophen
enthalt das Grundgesetz liberhaupt nicht.

Notstandsregelungen in édlteren deutschen Verfassungstexten

Die Notwendigkeit einer Vorsorge fiir Notzeiten in der
Verfassung wird durch die neuere deutsche Verfassungs-
geschichte bestétigt. Alle deutschen Verfassungen der
neueren Zeit enthielten dafiir zum Teil sehr weitgehende
Sonderregelungen.

Verfassung der Frankfurter Nationalversammiung

Artikel IV § 197 der Verfassung der Frankfurter National-
versammlung sah vor, daB im Falle des Krieges oder des
Aufruhrs die Grundrechtsbestimmungen tber Verhaftun-
gen, Haussuchungen und Versammlungen auBer Kraft
gesetzt werden konnten; weitere Bestimmungen behielt
er einem Reichsgesetz vor. AuBerdem wurden die beste-
henden gesetzlichen Vorschriften flir die Verkiindung des
Belagerungszustandes aufrechterhalten.

Verfassung des Deutschen Reiches von 1871

Nach Artikel 68 der Verfassung des Deutschen Reiches
vom 16. April 1871 konnte der Kaiser, wenn die &ifent-
liche Sicherheit im Bundesgebiet bedroht war, einen
jeden Teil desselben in Kriegszustand erklaren. Bis zum
ErlaB eines Reichsgesetzes, daB die Voraussetzungen,
die Form der Verkiindung und die Wirkungen einer sol-
chen Erklarung regeln sollte, galten dafiir die Vor-
schriften des PreuBischen Gesetzes iber den Belage-
rungszustand vom 4. Juni 1851. Dieses Gesetz sah u. a.
vor, daB mit der Bekanntmachung der Erklarung des Be-
lagerungszustandes die vollziehende Gewalt an die
Militdrbefehlshaber (berging. AuBerdem konnte nach
Artikel 111 der Verfassungsurkunde fiir den Preuflischen
Staat vom 31. Januar 1850 eine Reihe von Vorschriften
zum Schutze der Freiheit des Staatsbirgers zeit- und
gebietsweise auBer Kraft gesetzt werden, und zwar
Artikel 5 (Freiheit der Person), Artikel 6 (Unverletzlich-
keit der Wohnung), Artikel 7 (gesetzlicher Richter),
Artikel 27 (Freiheit der MeinungséuBerung), Artikel 28
(Bestrafung von Vergehen durch Wort, Schrift, Druck
oder Bild nur nach den allgemeinen Strafgesetzen),
Artikel 29 (Versammlungsfreiheit), Artikel 30 (Vereini-
gungsfreiheit) sowie Artikel 36 (Einsatz der bewaffneten
Macht im Innern nur auf Grund eines Geseizes).

Weimarer Reichsverfassung

Nach Artikel 48 Abs. 2 der Weimarer Reichsverfassung
konnte der Reichsprasident, wenn im Deutschen Reich
die éffentliche Sicherheit und Ordnung erheblich gestért

oder gefdhrdet war, die zu ihrer Wiederherstellung néti-
gen MaBnahmen treffen, erforderlichenfalls mit Hilfe der
bewaffneten Macht einschreiten. Zu diesem Zweck
konnte er voriibergehend die Grundrechte nach Arti-
kel 114 (Freiheit der Person), Artikel 115 (Unverletzlich-
keit der Wohnung), Artikel 117 (Brief- und Postgeheim-
nis), Artikel 118 (Freiheit der MeinungsauBerung), Arti-
kel 123 (Versammlungsfreiheit), Artikel 124 (Vereini-
gungsfreiheit) und Artikel 153 (Gewahrleistung des
Eigentums) ganz oder zum Teil auBer Kraft setzen. Arti-
kel 48 Abs. 3 erkannte dem Reichstag das Recht zu,
vom Reichsprésidenten die AuBerkraftsetzung von sol-
chen NotmaBnahmen zu verlangen. Der Reichstag war
aber nicht dagegen gesichert, selbst durch eine MaB-
nahme des Reichsprasidenten nach Artikel 48 Abs. 2 auf-
gelost zu werden. Nach Artikel 48 Abs. § sollte ein
Reichsgesetz das N&here bestimmen. Zum ErlaB eines
solchen Gesetzes ist es bis zum Ende der Weimarer
Republik nicht mehr gekommen.

Herrenchiemseer Entwuri

Der Herrenchiemseer Entwurf sah fiir das Grundgesetz in
Artikel 111 eine Sonderregelung fiir den Fall drohender
Gefahr fiir die o&ffentliche Sicherheit und Ordnung im
Bundesgebiet vor. Danach sollte die Bundesregierung in
solchen Fallen mit Zustimmung des Bundesrates Not-
verordnungen mit Gesetzeskraft erlassen kénnen. War
der Bestand des Bundes oder seine freiheitliche demo-
kratische Grundordnung bedroht, so sollten durch Ge-
setz, notfalls durch Notverordnung, die Grundrechte der
Freiheit der Meinungs&uBerung, der Pressefreiheit, der
Versammlungsfreiheit, der Vereinigungsfreiheit und das
Grundrecht des Postgeheimnisses befristet auBer Kraft
gesetzt werden kdnnen.

Der Parlamentarische Rat

Auch der Parlamentarische Raf befaBte sich in verschie-
denen seiner Ausschiisse mit der Problematik. Indessen
schlug der allgemeine RedaktionsausschuB am 2. Mai
1949 ohne hierfiir eine Begriindung zu geben, die Strei-
chung des Entwurfs einer einschldgigen Regelung vor.
Der HauptausschuB entsprach am 5. Mai 1943 diesem
Vorschlag, ohne daB die Frage im einzelnen erdrtert
wurde.



Die Verfassungen der Lander

Die Verfassungen aller Lénder der Bundesrepublik
Deutschland mit Ausnahme Berlins, des Saarlandes und
Schleswig-Holsteins enthalten fiir auBergewdhnliche Ge-
fahrenlagen Erméchtigungen zur Setzung von Landes-
notrecht durch die Landesregierungen oder zur zusétz-
lichen Einschriankung von Grundrechten. Dies gilt fiir die
Verfassung des Landes Baden-Wirttemberg (Artikel 62),
die Verfassung des Freistaates Bayern (Artikel 48), die
Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen (Arti-

Notstandsrecht im Ausland

Eine Ubersicht iiber die staatsrechtliche Situation in
anderen Landern der Welt ergibt, daB im Nostandsfalle
weitergehende Regelungen, als die von der Bundes-
regierung zur Verfassungsergénzung vorgeschlagenen,
durchaus iiblich sind. Freilich gehen die Verfassungs-
bestimmungen dariiber durchweg nicht so ins einzelne,
wie es die Bundesregierung fiir das deutsche Recht zur
moglichst genauen Umgrenzung der Sondervolimachten
im Notstandsfalle fur angemessen halt. Teilweise griin-
det sich das ausléndische Notstandsrecht uberhaupt
nicht auf geschriebenes Verfassungsrecht. Der Ver-
fassungstext gibt mithin nicht in allen Fallen verlaB-
liche Auskunft iiber die Notstandsrechtslage.

GroBbritannien

Das Recht GrofRbritanniens, eines Landes ohne geschrie-
bene Verfassung, |48t es zu, daB die Rechtsetzungs-
befugnisse durch das Parlament weitgehend auf die
Regierung {ibertragen werden, allerdings unter dem Vor-
behalt vorheriger oder nachtréaglicher Billigung durch das
Parlament. Durch Gesetz (Emergency Powers Act von
1964, der ein gleichartiges Gesetz von 1920 erweitert
hat) ist der Regierung erlaubt, bei Notlagen aller Art

den Notstand zu proklamieren. Der Notstand ist auf

einen Monat befristet, kann aber verlédngert werden,
wenn das Parlament nicht anders entscheidet. Im Not-
stand hat die Regierung eine begrenzte und befristete
Befugnis, Rechtsverordnungen zu erlassen, die dann
unverziiglich dem Parlament vorgelegt werden missen.
Weit umfangreichere Erméchtigungen waren der Regie-
rung wahrend des Krieges durch den Emergency Powers
(Defence) Act von 1939 eingerdumt worden, der bis 1946
gegolten hat. Ferner ist eine ungeschriebene Befugnis
der Regierung und der ihr nachgeordneten Organe
anerkannt, im Falle eines plétzlich aufiretenden Not-
stands alle zu dessen Beseitigung notwendigen MaB-
nahmen zu treffen.

Mangels eines gegenilber dem Gesetzesrecht hoher-
rangigen Verfassungsrechts sind die auch in GroB-
britannien anerkannten Grundrechte (fundamental liber-
ties) jederzeit nach dem Ermessen des britischen Parla-
ments einschrankbar. So wurden z. B. Zivildienstpflich-
ten im 2. Weltkrieg durch den Emergency Powers
(Defence No. 2) Act von 1940 begriindet. Die Befugnis
der Krone, im Falle einer Bedrohung der inneren Ord-
nung in GroBbritannien Truppen einzusetzen, steht auBer
Frage.

kel 101), die Verfassung der Freien und Hansestadt Ham-
burg (Art. 31), die Verfassung des Landes Hessen (Ar-
tikel 110 und 125), die vorldufige niederséchsische Ver-
fassung (Artikel 35), die Verfassung fir das Land Nord-
rhein-Westfalen (Artikel 60) und die Verfassung fiir
Rheinland-Pfalz (Artikel 111, 112). Einige dieser Regelun-
gen sind mit Inkrafttreten des Grundgesetzes unwirk-
sam geworden, weil sie dessen Regelungen entgegen-
standen.

Kanada

Ahnlich wie GroBbritannien hat auch Kanada kein ver-
fassungsmaBiges Notstandsrecht, jedoch ist ein wesent-
licher Teil des Notstandsrechts in Gesetzen geregelt.
Nach dem War Measure Act in der seit dem 10. August
1960 geltenden Fassung wird der kanadischen Bundes-
regierung fiir den Fall eines Krieges, einer Invasion oder
eines inneren Aufstandes oder der Gefahr solcher Ereig-
nisse die Befugnis erteilt, jede MaBnahme zu ergreifen,
die fur die Sicherheit, die Verteidigung, die Ordnung
oder das Wohlergehen Kanadas notwendig oder rat-
sam ist. Voraussetzung ist eine Notstandsproklamation.
Sie ist dem Parlament vorzulegen, welches sie aufheben
kann. Die Grundrechte haben in Kanada auf Grund der
Canadian Bill of Rights von 1960 den Rang eines ein-
fachen Gesetzes, (iber das das Parlament verfiigen kann.
AuBerdem ist ausdriicklich klargestellt, daB die Grund-
rechte den MaBnahmen auf Grund des War Measure
Act nicht entgegenstehen. Ein Einsatz von Militar im
Innern ist auf Grund des War Measure Act zuléssig.

Die Vereinigten Staaten von Amerika

Die geschriebene Verfassung der Vereinigten Staaten von
Amerika enthalt keine ausdriickliche Regelung des Not-
standsrechts. Es ist jedoch in der amerikanischen Ver-
fassungslehre und durch den obersten Gerichtshof der
USA ausdriicklich anerkannt, daB der Prasident der USA
in Notstandssituationen seine Befugnisse in auBer-
ordentlich weitreichendem Umfang in Anspruch nehmen
darf. AuBerdem kann der KongreB mit einfacher Mehr-
heit dem Prasidenten auch gesetzgeberische Befugnisse
zur Ausiibung (ibertragen; die Rlcknahme dieser Dele-
gation gegen den Einspruch des Prasidenten bedarf da-
gegen einer Zweidrittelmehrheit.

Als Grundrechte sind in der Verfassung der USA u.a.
die Versammlungsfreiheit, die Vereinigungsfreiheit, das
Recht der Freiziigigkeit, die Freiheit der Berufsausiibung
und die Freiheit der Person garantiert. Diese Grund-
rechte kénnen zwar vom Gesetzgeber nicht nach Belieben
eingeschrankt werden. Nach der Rechtsprechung des
Obersten Gerichtshofs der USA sind jedoch Beschran-
kungen zur Abwehr einer klaren und gegenwaértigen Ge-
fahr durchweg zuldssig. Die Freiheit der Person, das
Recht der Freiziigigkeit, die Freiheit der Berufsausubung
und, soweit (iberhaupt eine verfassungsrechtliche Ge-
wahrleistung anerkannt wird, das Streikrecht kénnen



sogar schon dann beschrénkt werden, wenn die Griinde
dafir verniinftig sind. Der innere Einsatz der Armee ist
auf Anforderung der zur Aufrechterhaltung der inneren
Ordnung zusténdigen Behdrden ohne weiteres zulassig.
Dariiber hinaus kann der Prasident unter bestimmten
Umstanden, namlich bei gesetzlosen ,Obstruktionen®,
Machenschaften oder Versammlungen oder einer Rebel-
lion gegen die Regierungsgewalt der Vereinigten Staaten
ohne Zustimmung des betroffenen Einzelstaates dessen
Miliz dem Bunde unterstellen, um die Autoritat des Bun-
des und insbesondere die Beachtung der Gesetze durch-
zusetzen (10 U.S.C.A. — United States Code Anotated —
§ 232. Aug. 10. 1956, C. 1041 70 A Stat. 15).

Belgien

Auch die Verfassung Belgiens enthélt keine ausdrick-
lichen Bestimmungen fiir den Notstandsfall. Gleichwohl
hat die Staatspraxis es als rechtm&Big anerkannt, daB in
beiden Weltkriegen der Koénig und das Kabinett ohne
besondere Erméchtigung Gesetze und gesetzesver-
tretende Verordnungen erlieBen, die nach Wiederherstel-
lung der verfassungsméBigen Institutionen vom Parla-
ment rickwirkend bestétigt wurden. Dariiber hinaus be-
steht nach der Verfassung die Mdglichkeit, daB das Par-
lament der Exekutive befristet Gesetzgebungsbefugnisse
Ubertragt. Auf Grund dieser Moglichkeit ist insbesondere
das noch geltende Gesetz Uber die Mobilisierung der
Nation vom 16. Juni 1937 erlassen worden.

Die belgische Verfassung kennt zwar Grundrechte (z. B.
die Versammlungsfreiheit, Vereinigungsfreiheit, Frei-
zligigkeit, Berufsfreiheit); ihre Beschrankung durch den
Gesetzgeber ist jedoch zumindest ortlich und zeitlich
beschrankt zulassig. Der Einsatz des Militdrs im Innern
ist auf Anforderung der zivilen Behérden dann zuléssig,
wenn die Polizeikréfte nicht ausreichen.

Niederlande

Die Niederlindische Verfassung sieht in den Artikeln 202
und 203 Regelungen fiir den Notstandsfall vor. Teils in
direkter Anwendung dieser Bestimmungen, teils auf
Grund von Gesetzen zur Ausfliihrung dieser Verfassungs-
normen kann der Kénig vier verschiedene Stufen des
Notstands erkldren. Jede dieser Notstandsrechtslagen
bedarf der nachtraglichen Bestatigung durch das Parla-
ment. Es entscheidet auch lber die Fortdauer des jewei-
ligen Zustands.

Der Exekutive sind je nach der Notstandslage verschie-
den weitgehende Eingriffsmoglichkeiten zuerkannt. Sie
kann sich dabei in bestimmtem Umfang liber verfassungs-
rechtlich verankerte Grundrechte hinwegsetzen, so z. B.
tber die Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit, die
Freiheit der Person, die Freiheit der Presse, das Brief-
geheimnis und die Unverletzlichkeit der Wohnung. Be-
sondere Vorschriften tber den Einsatz von Militarkraften
zur Abwehr von inneren Gefahren finden sich im nieder-
landischen Recht nicht.

Neben diesen geschriebenen Notstandsregelungen hat
sich in den Niederlanden in der Staatspraxis ein unge-
schriebenes Notstandsrecht fir den Fall durchgesetzt,
daB es nicht méglich ist, auf dem verfassungsmaBigen
Weg Gesetze zu erlassen. So hat die niederlandische
Rechtsprechung die ohne die vorgesehene Mitwirkung

des Parlaments von der wahrend des zweiten Welt-
kriegs im Exil lebenden Monarchin erlassenen Gesetze
anerkannt.

Frankreich

Die Verfassung Frankreichs vom 28. September 1958
enthédlt in Artikel 16 eine ausdriickliche Notstands-
regelung. Sie gibt dem Prasidenten nahezu unbegrenzte
Vollmachten. Er kann, ,wenn die Institutionen der Repu-
blik, die Unabhéngigkeit der Nation, die Integritét ihres
Staatsgebietes oder die Erfiillung ihrer internationalen
Verpflichtungen schwer und unmittelbar bedroht sind
und die ordentliche Ausiibung der &ffentlichen Gewalt
unterbrochen ist", , die diesen Umsténden nach erforder-
lichen MaBnahmen* treffen. Die vom Présidenten getrof-
fenen MaBnahmen unterliegen nicht der parlamentari-
schen Kontrolle.

Grundrechte sind in Frankreich in verschiedener Weise
verbiirgt. Ein Teil von ihnen ist in der Menschenrechts-
deklaration vom 28. August 1789 aufgefiihrt, ein Teil in
Absatz 2 der Praambel der Verfassung vom 27. Oktober
1946; auf beide Verblirgungen nimmt die Verfassung
von 1958 Bezug. Weitere Grundrechtsverbilirgungen fin-
den sich in der Verfassung von 1958 selbst, in einfachen
Gesetzen und im Gewohnheitsrecht. Ohne Riicksicht
auf die Form ihrer Verbiirgung sind jedoch diese Grund-
rechte nicht gesetzeskréftig, kénnen also vom Gesetz-
geber in Friedens- wie in Notstandszeiten eingeschrénkt,
ausgesetzt oder aufgehoben werden. Ein Einsatz der
Streitkrafte im Innern ist nach der Staatspraxis jeden-
falls nicht schlechthin unzulassig.

Schweiz

Die Bundesverfassung der Schweiz gesteht in Artikel 102
Abs. 1 Nr. 8 und 10 dem Bundesrat (d. h. der Regierung)
ein Notverordnungsrecht zu, das ihn in den Stand setzt,
ohne gesetzgeberische Ermachtigung fir die innere und
duBere Sicherheit und die Aufrechterhaltung der Neutrali-
tat der Schweiz zu sorgen. Dariliber hinaus ist nach den
Erfahrungen des zweiten Weltkrieges in Gestalt des
Artikel 89%* eine Vorschrift in die Bundesverfassung
eingefligt worden, wonach die Bundesversammiung zur
Bekampfung von Notlagen — auch zur Uberwindung
eines kriegsbedingten Notstandes mit qualifizierter Mehr-
heit durch ,allgemeinverbindliche dringliche Bundes-
beschlisse” ohne die Mitwirkung des Volkes Rechts-
normen mit sofortiger Wirkung in Kraft setzen kann,
auch solche, ,die sich nicht auf die Verfassung stiitzen".
Diese Normen unterliegen dem fakultativen Referendum,
d. h. sie kénnen zum Gegenstand einer Volksabstimmung
gemacht werden. Sofort in Kraft gesetzte Bundes-
beschliisse, die sich nicht auf die Verfassung stiitzen,
missen binnen Jahresfrist von Volk und Stédnden geneh-
migt werden. Wéhrend des ersten und zweiten Welt-
krieges hatte die Bundesversammlung dem Bundesrat
»Volimacht und Auftrag” erteilt, ,,die zur Behauptung der
Sicherheit, Unabhéngigkeit und Neutralitat der Schweiz,
zur Wahrung des Kredits und der wirtschaftlichen Inter-
essen des Landes und zur Sicherung des Lebensunter-
halts erforderlichen MaBnahmen zu treffen”. Damit ver-
fligte der Bundesrat lber nahezu unbegrenzte Recht-
setzungsbefugnisse, auf Grund deren er sogar die
Bundesverfassung in wesentlichen Punkten suspendiert
hat.



Nach schweizerischer Rechtsauffassung besteht fiir diese
auBerordentliche Rechtsetzung nicht die gleiche Bindung
an die Individualrechte der Biirger und an die in der Ver-
fassung festgelegten Kompetenzgrenzen wie bei der
ordentlichen Rechtsetzung. Das Notrecht darf jedoch vom
normalen Verfassungsrecht nicht mehr als nétig
abweichen und nur notwendige MaBnahmen treffen.
Uberdies muB seine Geltungsdauer befristet sein. Rechts-
bestimmungen, die den Einsatz von Militar ausdriicklich
auf den Fall beschranken, daB zur Aufrechterhaltung der
inneren Ordnung Polizeikrafte nicht ausreichen, bestehen
nicht.

Schweden

In Schweden ist 1965 eine Verfassungsédnderung in
Kraft getreten, die ein Notparlament, die sog. Kriegs-
delegation des Reichstags, einfiihrt. Die Kriegsdelegation
tritt an die Stelle des Reichstags, wenn es die Kriegs-
" verhéltnisse erfordern. Des weiteren gilt folgendes:

,Kann das Reich infolge eines Krieges, in dem es sich
befindet, nicht nach den Bestimmungen dieser Regie-
rungsform regiert werden, so ist der Reichstag oder die
an seine Stelle getretene Kriegsdelegation befugt, zum
Schutz des Reiches und zur Beendigung des Krieges an-
zuordnen, wie die Regierung des Reiches gefilhrt werden
soll.

Kénnen infolge eines Krieges, in dem sich das Reich
befindet, weder der Reichstag noch seine Kriegs-
delegation ihre Aufgaben erfiillen, soll der Kénig nach
der fiir Regierungsangelegenheiten festgelegten Ord-
nung zum Schutz des Reiches und zur Beendigung des
Krieges diejenigen Aufgaben wahrnehmen, welche sonst
nur dem Koénig und Reichstag gemeinsam oder dem
Reichstag zustehen. Jedoch darf der Konig kein Grund-
gesetz oder Reichstagswahlgesetz erlassen, &ndern, bin-
dend erklaren oder aufheben.”

Auf Anforderung der Zivilbehdérden kénnen unter be-
stimmten Umstanden die Streitkréfte im Frieden auch im
Innern eingesetzt werden.

Notstandsregelungen im kommunistischen Machtbereich

Die Schaffung von Regelungen fiir die Bewaltigung von
Notstdnden ist in kommunistisch beherrschten Staaten
nicht in derselben Weise problematisch wie in Staaten
der westlichen Welt mit freiheitlicher demokratischer
Grundordnung. Oberste Richtschnur des staatlichen und
gesellschaftlichen Lebens sind in den kommunistischen
Landern nicht die Verfassung oder die iberkommenen
allgemeinen Wertvorstellungen des Volkes, maBgebend
ist vielmehr in erster Linie der Wille der Partei. Sie
besitzt nach der Staatsideologie des Marxismus-Leninis-
mus sowjetischer Prégung das Erkenntnis- und Fih-
rungsmonopol auf allen Gebieten des gesellschaftlichen
Lebens. Der Staat steht unter ihrer Leitung, seine Norm-
setzungstétigkeit entspricht dem Parteiwillen. Andere
materielle Schranken sind der staatlichen Gesetzgebung
nicht gezogen. Zwar enthalten die Verfassungen aller
kommunistisch beherrschten Staaten einen Grundrechts-
katalog. Den Grundrechten kommt jedoch keine juri-
stische Bedeutung zu. Sie sind Erscheinungen, deren
aktueller Inhalt sich nach den politischen Zielsetzungen
der Partei bestimmt. An die Verletzung von Grund-
rechten — soweit nach kommunistischer Anschauung im
kommunistischen Machtbereich tberhaupt vorstellbar —
sind keine Rechtsfolgen geknlpft.

Das Parlament ist zwar formal gesehen in den kommu-
nistischen Staaten die oberste Institution. Es tritt aber
jahrlich nur fur wenige Tage zusammen und verab-
schiedet nur eine sehr geringe Zahl von Gesetzen. Zwi-
schen den Sitzungen werden seine Rechte, auch das zur
Gesetzgebung, von einem aus 20 bis 35 Mitgliedern be-
stehenden Staatsrat wahrgenommen. Daneben kommt
auch der Rechtssetzungsbefugnis des ,Ministerrats®
besondere Bedeutung zu. Sie ist materiell kaum und for-
mell nur insoweit beschrankt, als die Legislativakie des
Ministerrats denen des Parlaments und des Staatsrats
nicht widersprechen diirfen.

Diese Gegebenenheiten lassen es verstandlich erschei-
nen, daB in den Verfassungen der kommunistischen
Lander grundséatzlich Sondervollmachten fiir den Not-
standsfall nicht vorgesehen sind. Die ,normalen“ Ver-
fassungen reichen fiir die Meisterung jeglichen Not-
standes aus. Die Notstandsregelungen in den einfachen
Gesetzen sind vorwiegend technischer Art. Sie betreffen
meist den duBeren Notstand und gelten kraft Verweisung
flir den inneren entsprechend.

In der Sowjetunion wird zwischen drei Arten von Not-
stand unterschieden, dem Kriegszustand, dem PBelage-
rungszustand und dem Ausnahmezustand. Die beiden
erstgenannten erfassen mit dem &uBeren zugleich einen
etwaigen inneren Notstand; der Ausnahmezustand betrifft
lediglich die Folgen von Naturkatastrophen.

Der Kriegszustand kann vom Prasidium des Obersten
Sowijets gemaB Artikel 49 Ziff. 17 der sowjetischen Ver-
fassung von 1936 ,im Interesse der Verteidigung der
UdSSR oder der Gewahrleistung der offentlichen Ord-
nung und der staatlichen Sicherheit* fiir einzelne Gegen-
den oder fiir das ganze Gebiet der UdSSR erklért wer-
den. Weitere Rechtsgrundlage ist ein ErlaB des Prési-
diums des Obersten Sowjets vom 22. Juni 1941. Hiernach
geht die &ffentliche Gewalt in den Gebieten, lber die
der Kriegszustand verhangt worden ist, auf ,Kriegsrate“
iiber, die bei den einzelnen Militdreinheiten und -behér-
den gebildet werden und denen die zivilen Verwaltungs-
behérden unterstellt sind. Diese Kriegsrate haben weit-
gehende Vollmachten, die von der Heranziehung zu
Sach- und Arbeitsleistungen bis zur Festnahme und
Zwangsaussiedlung verdichtiger oder gefahrlicher Per-
sonen reichen.

Der Belagerungszustand ist eine verschérfte Form des
Kriegszustandes. Eine gesetzliche Grundlage fiir ihn gibt
es nicht. Wahrend des zweiten Weltkrieges wurde er in



besonders bedrohten Gebieten oder wichtigen Industrie-
zentren verhangt. Er unterschied sich vom Kriegszustand
dadurch, daB die gesamte 6ffentliche Gewalt in der Per-
son des MilitAirkommandanten konzentriert wurde. Ver-
stoéBe gegen seine allgemeinverbindlichen Anordnungen
wurden von fliegenden Standgerichten abgeurteilt. Dar-
tber hinaus waren die Sicherheitsorgane erméchtigt,
gegeniiber ,Provokateuren, Spionen und anderen Agen-
ten des Feindes. .. schonungslose Unterdriickungs-
'maBnahmen" zu ergreifen und sie auf der Stelle zu
erschieBen (Studenikin-Vlasov-Evtichiev, Sovetskoe ad-
ministrativhoe pravo, Moskau 1950, S. 3).

Die wungarische Verfassung von 1949 sieht als Not-
standsmaBnahme lediglich die Verlangerung des Man-
dats des Landtages im Kriegsfall oder beim Vorliegen
anderer auBerordentlicher Umstédnde vor. Von dieser
Méglichkeit wurde beim ungarischen Volksaufstand im
Jahre 1956 Gebrauch gemacht. Im Ubrigen reagierte die
kommunistische Regierung auf diesen Aufstand ohne
verfassungsrechtliche Grundlage. Sie verhéngte das
Standrecht, das alle Delikte, auf die es sich erstreckte,
mit der Todesstrafe bedrohte, obwohl ihr durch Gesetz
verwehrt war, neue Straftatbestdnde oder Strafen fest-
zulegen. Die verschiedenen nach der Unterdriickung des
Volksaufstandes erlassenen drakonischen Vorschriften
wurden nicht vom Parlament, sondern vom , Préasidialrat”
erlassen.

Die umfassenden Rechtsfolgen des , Kriegszustandes®,
bestehend in allen mdglichen Einschrankungen, Arbeits-
verpflichtungen und Vermégensleistungen, sind nunmehr
im Verteidigungsgesetz von 1960 geregelt. Dessen Be-
stimmungen gelten auch, wenn Ereignisse eintreten, die
»die Sicherheit, territoriale Integritat und Unabhéngigkeit
der Ungarischen Volksrepublik, die volksdemokratische
Staats- und Gesellschaftsordnung, die &ffentliche Ord-
nung und Sicherheit in erhéhtem MaBe gefahrden” (§ 8).
Die Verfassung der Tschechoslowakischen Sozialistischen
Republik unterscheidet zwischen der vélkerrechtlichen
Kriegserklarung, iber die die Nationalversammlung oder
— wenn deren Tagung infolge auBerordentlicher Ereig-

nisse unmoglich ist — das Prasidium der Nationalver-
sammlung beschlieBt, und dem Kriegszustand, der vom
Préasidenten der Republik auf Vorschlag der Regierung
verkiindet wird und sowohl 4uBere wie innere Notstinde
umfapBt.

Die nihere Regelung trifft das Verteidigungsgesetz von
1961. Nach dessen Vorschriften tritt der Zustand der
»Wehrbereitschaft des Staates”, wahrend dessen Geltung
wiederum weitgehende Eingriffe und Einschrédnkungen
durch die Regierung zuldssig sind, automatisch bei der
Verkiindung, der Mobilmachung oder des Kriegs-
zustands oder bei der Kriegserkldrung ein. Die wesent-
lichen Bestimmungen kénnen aber auch dann ange-
wandt werden, wenn die Souveranitat des Staates und
sein sozialistisches Geflige bedroht sind.

Die Verfassung der Volksrepublik Polen von 1952 unter-
scheidet in Artikel 28 wie die tschechoslowakische zwi-
schen dem vélkerrechtlichen Kriegszustand (Artikel 28
Abs. 1), dessen Eintritt der Sejm oder der Staatsrat fest-
stellt, und dem ,kriegerischen Zustand" (Artikel 28
Abs. 2), den der Staatsrat iiber ganz Polen oder Teile
des Landes im Kriegsfall, aber auch dann verhéngen
kann, wenn dies im Hinblick auf die Sicherheit des
Staates erforderlich ist. Die polnische Verfassung ent-
halt keine Bestimmungen tber die Rechtsfolgen, die die
Verkiindung des ,kriegerischen Zustandes" nach sich
zieht. Es gibt auch nicht, wie in anderen kommunisti-
schen Lédndern — ein Verteidigungsgesetz oder ein ent-
sprechendes Ausfiihrungsgesetz zu Artikel 28 der Ver-
fassung. Zwar gibt es noch ein Gesetz (iber den Aus-
nahmezustand aus dem Jahre 1937 und ein Gesetz liber
den kriegerischen Zustand aus dem Jahre 1939. Beide
sind formal-rechtlich heute noch in Kraft, ihre Fort-
geltung wird jedoch zum Teil angezweifelt. Die not-
standsrechtliche Lage ist daher weitgehend ungeklart.
Gleichwohl kann man davon ausgehen, daB der Staats-
rat und die Regierung alle Vollmachten in der Hand
haben, um &uBeren und inneren Notstdnden zu be-
gegenen.

Das Notstandsrecht in der sowjetischen Besatzungszone Deutischlands

Die Machthaber in der sowjetischen Besatzungszone
Deutschlands haben kurz nach dem Bau der Berliner
Mauer, am 21. Dezember 1961, ein Notstandsgesetz er-
lassen, das nicht einmal ein MindestmaB demokratischer
und rechtsstaatlicher Sicherungen des Staatsbiirgers er-
kennen I4B8t. Das Verteidigungsgesetz (Gesetzblatt 1961 |
S. 175) enthalt u. a. folgende Bestimmungen:

§ 4.

Verteidigungszustand

(1) Der Staatsrat der Deutschen Demokratischen Repu-
blik erklart im Falle der Gefahr oder der Ausldsung eines
Angriffs gegen die Deutsche Demokratische Republik
oder in Erfilillung internationaler Biindnisverpflichtungen
den Verteidigungszustand.

(2) Der Verteidigungszustand wird durch den Vorsitzen-
den des Staatsrats der Republik verkiindet. Die Ver-
kiindung ist an keine Form gebunden.

(3) Der Staatsrat der Republik kann in Wahrnehmung
seiner Rechte aus dem Artikel 106 der Verfassung flir
die Dauer des Verteidigungszustandes die Rechte der
Birger und die Rechtspflege in Ubereinstimmung mit
den Erfordernissen der Verteidiung der Republik ab-
weichend von der Verfassung regeln.

§3

Dienst zum Schutze der Republik und der Bevélkerung
(1) Der Dienst zum Schutze des Vaterlandes und der Er-
rungenschaften der Werktétigen ist eine ehrenvolle natio-
nale Pflicht der Biirger der Deutschen Demokratischen
Republik.

(2) Der Dienst zum Schutze der Republik und der Be-
volkerung umfaBt den Dienst in der nationalen Volks-
armee und den anderen bewaffneten Organen sowie
den Luftschutzdienst.



(3) Im Rahmen des Verteidigungszustandes kénnen die
Birger im Rahmen dieses Gesetzes auch zu anderen
persénlichen Dienstleistungen verpflichtet werden.

§ 12
Persénliche Dienstleistungen

(1) Wahrend des Verteidigungszustands sind auf allen
Gebieten erhdhte Arbeitsleistungen erforderlich, die von
den Werktéatigen im Interesse der Verteidigung der Hei-
mat und des Schutzes der Bevblkerung selbstlos er-
bracht werden.

Die Sicherheitsvorbehalte der Drei Machte
(Artikel 5 Abs. 2 Deutschlandvertrag)

Die Ergénzung des Grundgesetzes ist nicht zuletzt auch
deshalb erforderlich, damit das immer noch aus der Zeit
des Besatzungsrechts fortgeltende Notstandsrecht der
Drei Méachte durch eine in die deutsche Verfassungs-
rechtsordnung eingefiigte Regelung ersetzt wird.

Zur Zeit bestimmen sich die sog. Sicherheitsvorbehalte
der Drei Méchte (Vereinigte Staaten von Amerika, GroB-
britannien und Frankreich) noch nach Artikel 5 Abs. 2
des Deutschlandvertrages (Bundesgesetzbl. 1855 |l
S. 308), der folgenden Wortlaut hat:

.Die von den Drei M&chten bisher innegehabten oder
ausgetlibten Rechte in bezug auf den Schutz der Sicher-
heit von in der Bundesrepublik stationierten Streit-
kraften, die zeitweilig von den Drei Machten beibehalten
werden, erldschen, sobald die zustandigen deutschen
Behorden entsprechende Vollmachten durch die deutsche
Gesetzgebung erhalten haben und dadurch in Stand
gesetzt sind, wirksame MaBnahmen zum Schutz der
Sicherheit dieser Streitkrafte zu treffen, einschlieBlich der
Fahigkeit, einer ernstlichen Stérung der offentlichen
Sicherheit und Ordnung zu begegnen. Soweit diese
Rechte weiterhin ausgeiibt werden kénnen, werden sie
nur nach Konsultation mit der Bundesregierung ausgeibt
werden, soweit die militarische Lage eine solche Konsul-
tation nicht ausschlieBt, und wenn die Bundesregierung
darin Ubereinstimmt, daB die Umstdnde die Auslbung
derartiger Rechte erfordern. Im (brigen bestimmt sich
der Schutz der Sicherheit dieser Streitkrafte nach den
Vorschriften des Truppenvertrages und den Vorschrif-
ten des Vertrages, welcher den Truppenvertrag ersetzt,
und nach deutschem Recht, soweit nicht in einem an-
wendbaren Vertrag etwas anderes bestimmt ist.”

Die ,bisher innegehabten oder ausgelibten Rechte in
bezug auf den Schutz der Sicherheit der in der Bundes-
republik stationierten Streitkrafte”, die danach ,zeit-
weilig von den Drei Mé&chten beibehalten werden*, sind
im Deutschlandvertrag nicht erschopfend aufgezahit.
Vielmehr kniipft der Vorbehalt an den Rechtszustand vor
dem Deutschlandvertrag an.

Die Alliierten hatten durch ihre ,Erklarung in Anbetracht
der Niederlage Deutschlands” vom 5. Juni 1945 (Amts-
blatt des Kontrollrats, Ergénzung, S. 7 ff.) die ,oberste
Gewalt" in Deutschland Gbernommen. Sie behielten sie
zunéchst bei, rdumten jedoch nach und nach den deut-

(2) Jeder arbeitsféahige Bilirger kann auBerdem wéahrend
des Verteidigungszustandes zu personlichen Dienst-
leistungen auch auBerhalb seines Wohnsitzes heran-
gezogen werden, wenn es fiir die Verteidigung der Repu-
blik oder zum Schutze der Bevélkerung notwendig ist.

(3) Fir die Dauer des Verteidigungszustandes kann der
Ministerrat die Ausgestaltung der Arbeitsrechtsverhélt-
nisse und die Arbeitsbedingungen abweichend vom Ge-
setzbuch der Arbeit der Deutschen Demokratischen
Republik vom 12. April 1961 (GBI. | S. 27) regeln oder
andere staatliche Organe damit beauftragen.

schen Organen bestimmte Befugnisse ein. Einen vor-
laufigen AbschluB fand diese Entwicklung im ErlaB des
Besatzungsstatuts fiir die drei westlichen Besatzungs-
zonen vom 10. April 1949, verkiindet am 12. Mai 1949
(Amtsblatt der Alliierten Hohen Kommission 1949 Nr. 1
S. 13).

Ziff. 3 Satz 2 des Besatzungsstatuts lautete:

,Die Besatzungsbehérden behalten sich jedoch das
Recht vor, auf Weisung ihrer Regierungen die Ausiibung
der vollen Gewalt ganz oder teilweise wieder zu lber-
nehmen, wenn sie dies als wesentlich erachten fiir ihre
Sicherheit oder zur Aufrechterhaltung der demokratischen
Regierungsform in Deutschland oder in Verfolg der inter-
nationalen Verpflichtungen ihrer Regierungen.”

In dem Schreiben ihrer Militdrgouverneure vom 12. Mai
1949, mit dem sie das Inkrafttreten des Grundgesetzes
genehmigten, hielten die Drei Mé&chte durch ausdriick-
liche Bezugnahme auf das Besatzungsstatut diesen Vor-
behalt aufrecht. Ziffer 2 des Genehmigungsschreibens
hatte folgenden Wortlaut: ‘

.Indem wir unsere Genehmigung dazu erteilen, daB
diese Verfassung dem deutschen Volke in Ubereinstim-
mung mit den Bestimmungen des Art. 144 (1) zur Rati-
fizierung vorgelegt wird, nehmen wir an, daB Sie Ver-
sténdnis dafur aufbringen werden, daB wir verschiedene
Vorbehalte machen missen. Erstens unterliegen die
dem Bund durch das Grundgesetz iibertragenen Voll-
machten ebenso wie die von den L&ndern und Selbst-
verwaltungskorperschaften ausgelibten Machtbefugnisse
den Vorschriften des Besatzungsstatus, das wir lhnen
bereits Ubermittelt haben und das mit dem heutigen
Datum verkiindet wird."

Der Deutschlandvertrag von 1954 hielt diese Vorbehalte
gleichfalls aufrecht, sah jedoch in Artikel 2 eine Auf-
gliederung des bis dahin einheitlichen Vorbehaltsrechts
vor. Artikel 2 Satz 1 besagt, daB die Drei Méachte

,die bisher von ihnen ausgeiibten oder innegehabten
Rechte und Verantwortlichkeiten in bezug auf Berlin und
auf Deutschland als Ganzes einschlieBlich der Wieder-
vereinigung Deutschlands und einer friedensvertrag-
lichen Regelung behalten.”

Satz 2 verweist die Regelung der Vorbehalte in bezug
auf das Recht der Stationierung von Streitkraften in
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Deutschland in den Artikel 4 und die Regelung der Vor-
behalte hinsichtlich des Schutzes der Sicherheit dieser
Streitkrafte in den Artikel 5 des Deutschlandvertrages.
Was die Rechtsnatur des Vorbehalts nach Artikel 5 Abs. 2
des Deutschlandvertrages anbetrifft, ergibt sich aus sei-
ner Ableitung, im ibrigen aber auch aus einem Gegen-
schluB aus Satz 3 dieses Absatzes, daB er durch die
Vorschriften des innerdeutschen Rechts einschlieBlich
des Grundgesetzes nicht berihrt wird. Diese Rechtslage
findet ihren Grund eben darin, daB die Drei Méchte bei
AbschluB des Deutschlandvertrages die Vorsorgebestim-
mungen des deutschen Rechtes einschlieBlich des
Grundgesetzes fiir die Sicherheit der Stationierungs-
truppen als unzureichend erachteten.

Die Vorbehaltsrechte der Drei Méchte auf Grund des
Artikels 5 Abs. 2 des Deutschlandvertrages werden zum
Teil schon jetzt, also auch in Normalzeiten, ausgetbt.
Das trifft auf die alliierte Uberwachung eines Teils des
Post- und Fernmeldeverkehrs in der Bundesrepublik
Deutschland zu. Zum Teil berechtigen die ,bisher inne-
gehabten" (und fortgeltenden) Vorbehaltsrechte die Drei
Méchte zur Ausiibung aber erst, wenn eine auBerordent-

liche Krisensituation die Sicherheit ihrer Stationierungs-.

streitkrafte in der Bundesrepublik Deutschland bedroht.
Dies gilt vor allem fiir den Fall einer Bedrohung der
Bundesrepublik Deutschland von auBen.

Die Ausiibung der Sicherheitsvorbehalte der Drei Machte
nach Artikel 5 Abs. 2 des Deutschlandverirages setzt
nach seinem Satz 2 voraus, daB die Bundesregierung mit
den Drei Méachten Uibereinstimmt, daB ,die Umsténde die
Ausiibung derartiger Rechte erfordern.” Diese Bestim-
mung sichert die Bundesrepublik Deutschland vor Will-
kiir der Stationierungsméichte, stellt aber die Erteilung
der Ubereinstimmungserklarung nicht in das freie Be-
lieben der Bundesregierung. Die Bundesregierung ist
vielmehr bei der Beurteilung der Umstande zur Vertrags-
treue verpflichtet. Das Erfordernis einer Konsultation
der Bundesregierung vor Ausiibung der Vorbehaltsrechte
entfallt im Ubrigen, wenn die militarische Lage eine
solche Konsultation ausschlieBt.

Um der mit AbschluB des Deutschlandvertrages wieder-
hergesteliten Souverénitat der Bundesrepublik Deutsch-

Notstandsverfassung und Friedenspolitik

Die Tatsache, daB das Grundgesetz mit Bestimmungen
zur Vorsorge fiir Notstandsfélle unzureichend ausgestat-
tet ist, enthebt den deutschen Gesetzgeber ebenso-
wenig wie der Vergleich mit den einschlagigen Vor-
kehrungen in friilheren deutschen Verfassungen und
denen anderer Staaten der Erwégung, ob angesichts der
besonderen weltpolitischen Situation Deutschlands der
mit der Grundgesetzergdnzung erstrebte Zweck Uber-
haupt erreichbar ist, mit anderen Worten, ob nicht jeder
Versuch einer Vorsorge fiir den Fall eines bewaffneten
Angriffs auf die Bundesrepublik Deutschland von vorn-
herein vergeblich ist.

Der deutsche Gesetzgeber hat jedoch in dieser Frage
bereits 1954 und 1956 mit den Wehrerganzungen des
Grundgesetzes eine Vorentscheidung getroffen. Durch

land weitestmdglich Rechnung zu tragen, sieht Artikel 5
Abs. 2 vor, daB die in ihm geregelten Sicherheitsvor-
behalte erldschen, sobald die zusténdigen deutschen Be-
horden durch die deutsche Gesetzgebung ,ent-
sprechende Vollmachten” erhalten haben. Solche Voll-
machten fehlen bislang. Insbesondere haben sie auch
die Wehrergénzungen des Grundgesetzes von 1954 und
1956 nicht begriindet. Nach dem Wortlaut des Artikel 5
Abs. 2 miissen die Vollmachten dazu ermachtigen, ,wirk-
same MaBnahmen zum Schutz der Sicherheit dieser
Streitkrafte-zu treffen”. Es versteht sich von selbst, daB
damit nicht der Verteidigungsauftrag der Streitkréfte der
Bundeswehr gemeint ist.

Die Vollmachten, die die Abldsung der Sicherheitsvor-
behalte der Drei Machte nach Artikel 5 Abs. 2 des
Deutschlandvertrages bewirken werden, sieht der von
der Bundesregierung nunmehr vorgeschlagene Entwurf
eines Gesetzes zur Erginzung des Grundgesetzes vor.
Die Bundesregierung sieht in der Ablosung der Sicher-
heitsvorbehalte der Drei Méchte, und zwar in ihrer voll-
standigen Ablosung, eines der wesentlichen Ziele des
Entwurfs. Diese Erwagungen bestimmen nicht zuletzt den
Umfang der von ihr vorgeschlagenen Regelungen. Fih-
lungnahmen der Bundesregierung mit den Drei Machten
haben ergeben, daB bei Annahme der wesentlichen Be-
stimmungen des Entwurfs die Sicherheitsinteressen der
Drei Machte befriedigend beriicksichtigt wéren. Auch
beziiglich der Uberwachung des Post- und Fernmelde-
verkehrs in der Bundesrepublik Deutschland haben die
Drei Méchte der Bundesregierung ihre Wiinsche mit-
geteilt.

Aus der Unterscheidung, die der Deutschlandvertrag, wie
dargelegt, zwischen den Sicherheitsvorbehalten der Drei
Méachte und den Rechten und Verantwortlichkeiten der
Drei Machte in bezug auf Berlin und Deutschland als
Ganzes einschlieBlich der Wiedervereinigung Deutsch-
lands und einer friedensvertraglichen Regelung macht,
ergibt sich, daB die Ablésung der Sicherheitsvorbehalte
der Drei Machte durch die Erganzung des Grundgesetzes
deren gesamtdeutsche Verantwortung, an deren Fort-
bestehen die Bundesregierung ein vitales Interesse hat,
unberihrt lassen wird.

die Aufstellung der Bundeswehr hat er seine Bereitschaft
bekundet, einen etwaigen Angriff auf die Bundesrepublik
Deutschland nicht ohne Gegenwehr hinzunehmen.

In engem Zusammenhang mit dieser Entscheidung steht
die andere (iber den Beitritt der Bundesrepublik zu den
Sicherheitssystemen des Nordatlantikvertrages und der
Westeuropdischen Union. Beide Biindniswerke sind nach
ihrer ausdriicklichen Bestimmung reine Verteidigungs-
pakte (val. Artikel 1 und 4 des Nordatlantikvertrages,
BGBI. 1955 Teil 1l S. 289, Artikel 5 des WEU-Vertrages,
BGBI. 1955 Teil Il S. 286).

Die Aufstellung von Streitkréften, die Angriffe auf das
Bundesgebiet abwehren sollen, ware jedoch wenig sinn-
voll, wenn nicht zugleich Vorkehrungen fiir die erforder-
lichen MaBnahmen der Zivilverteidigung und vor allem
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zum Schutz von Leben und Existenz der Zivilbevélkerung
in der Bundesrepublik getroffen wirden. Die im Falle
eines Ost-West-Konfliktes besonders exponierte geo-
graphische Lage der Bundesrepublik Deutschland und
das ungeheure Zerstdrungspotential moderner Waffen
entheben Bundesregierung und Parlament keinesfalls
der Verantwortung, jede mégliche Vorsorge zu treffen,
um Leiden und Schiden fir die deutsche Bevdlkerung

im Falle eines bewaffneten Angriffs abzuwenden oder

doch zu verringern. Diese Verpflichtung besteht um so
mehr, als durchaus nicht mit Sicherheit davon aus-
gegangen werden muB, daB im Falle einer kriegerischen
Verwicklung in Mitteleuropa tatsachlich Vernichtungs-
waffen gréBten AusmaBes eingeseizt werden.

Die Bemiihungen zur Verhiitung der der Bundesrepublik
Deutschland bei einem bewaffneten Angriff drohenden
Gefahren diirfen sich nicht allein auf die militarische und
zivile Verteidigung beschrénken. In der Uberzeugung,
daB eine gedeihliche Entwicklung der Vé&lker der Welt
am besten in einer Atmosphére friedlicher Zusammen-
arbeit gewdhrleistet ist, in der Erkenntnis, daB das
Hauptziel der deutschen Politik, die Wiedervereinigung

" des deutschen Volkes, nur auf friedlichem Wege erreich-

Bu

bar ist und daB ein kriegerischer Konflikt in Mittel-
europa die gesamte freie Welt tddlich bedrohen, der Be-
volkerung Deutschlands auf beiden Seiten der Demar-
kationslinie aber mit Sicherheit unermeBliche Leiden
bringen wiirde, sieht die Bundesregierung in dem stén-
digen Bemiihen um die Erhaltung des Friedens in Europa
und in der Welt nicht allein eine ihr durch die Prdambel
des Grundgesetzes aufgelegte Pflicht, sondern ihre
wichtigste Aufgabe (berhaupt. Es ist selbstverstandlich,
daB auch die MaBnahmen zur Vorsorge fiir einen Not-
standsfall diese Friedenspolitik nicht entbehrlich machen,
sondern ergéanzen miissen.

Die Friedensbereitschaft der Bundesrepublik Deutsch-
land und ihre Absage an jede Form der Agression hat
ihren Ausdruck in Artikel 26 GG gefunden, der Hand-
lungen fir verfassungswidrig erklart, die geeignet sind
und in der Absicht vorgenommen werden, das friedliche
Zusammenleben der Volker zu stéren, insbesondere die
Flihrung eines Angriffskrieges vorzubereiten. AnlaBlich
des Beitritts zu den Verteidigungsbiindnissen des Nord-
atlantikvertrages und der Westeuropdischen Union hat
die Bundesrepublik Deutschland ihre friedliche Ein-
stellung erneut bekraftigt. Die SchluBakte der Londoner
Neun-Méchte-Konferenz vom 3. Oktober 1954 hat fol-
gende Erkldrungen der Bundesrepublik Deutschland auf-
genommen:

»Die Bundesrepublik Deutschland hat sich bereiterkléart,
ihre Politik gemaB den Grundsatzen der Satzung der
Vereinten Nationen zu gestalten und nimmt die in Ar-
tikel 2 dieser Satzung enthaltenen Verpflichtungen an.

Entwicklung des Entwuris

Ein erster Entwurf des Bundesinnenministeriums fiir eine
Verfassungsergénzung fiir den Notstandsfall, der 10 Ar-
tikel umfaBte, wurde im Dezember 1958 den Minister-
prasidenten der Lander lbersandt. Er war am 18. Dezem-
ber 1958 Gegenstand einer Besprechung zwischen dem
Bundeskanzler und den Ministerprasidenten und wurde
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Nach ihrem Beitritt zum Nordatlantikpakt und zum Briis-
seler Vertrag erklart die Bundesrepublik Deutschland,
daB sie sich aller MaBnahmen enthalten wird, die mit
dem streng defensiven Charakter dieser beiden Ver-
trdge unvereinbar sind. Insbesondere verpflichtet sich
die Bundesrepublik Deutschland, die Wiedervereinigung
Deutschlands oder die Anderung der gegenwértigen
Grenzen der Bundesrepublik Deutschland niemals mit
gewaltsamen Mitteln herbeizufilhren und alle zwischen
der Bundesrepublik und anderen Staaten gegebenen-
falls entstehenden Streitfragen mit friedlichen Mitteln zu
l6sen.”

Weiter hat sich die Bundesrepublik Deutschland gegen-
tber den Mitgliedern der Westeuropaischen Union ver-
pflichtet, Atomwaffen, chemische und biologische Waffen
in ihrem Gebiet nicht herzustellen und die Einhaltung
dieser Verpflichtungen durch die zustandige Stelle der
Organisation des Briisseler Vertrages iiberwachen zu
lassen (Anlage | zum Protokoll Nr. Il iiber die Ristungs-
kontrolle, BGBI. 1955 Teil 1l S. 269).

Die Bundesregierung hat in politischen Erklarungen,
auch gegeniiber der Sowjet-Union, wiederholt auf diese
Grundlagen ihrer Politik hingewiesen. So bekundete
sie am 21. Februar 1962, also kurze Zeit, nachdem das
von der Sowjet-Union unterstiitzte Regime in Ost-Berlin
die Mauer mitten durch die deutsche Hauptstadt hatte
errichten lassen, in einem an die Sowjet-Union gerich-
teten Memorandum unter anderem:

»Die Bundesregierung hat wiederholt und feierlich
erklart, dafl sie jede Gewaltanwendung zur Losung poli-
tischer Probleme ablehnt. An diesem Grundsatz, den
das ganze deutsche Volk billigt, wird sie stets festhalten;
denn er entspricht sowohl ihren moralischen Grund-
anschauungen wie den Lebensinteressen des deutschen
Volkes."

Aus den gleichen Grinden ist die Bundesrepublik
Deutschland unter Zurlickstellung der Bedenken, die sich
daraus ergaben, daB auch dem SBZ-Regime die Hinter-
legung einer Ratifikationsurkunde gestattet wurde, dem
Moskauer Test-Stop-Abkommen vom 5. August 1963 bei-
getreten (BGBI. 1964 Teil 1l S. 9086).

Eine zusammenfassende Darstellung ihrer Friedens-
politik und konkrete Vorschlage fiir EntspannungsmaBg-
nahmen hat die Bundesregierung in einer Note gegeben,
die sie am 25. Marz 1966 den meisten Regierungen (iber-
reicht hat.

Der Deutsche Bundestag hat der Bundesregierung in
seiner EntschlieBung vom 23. September 1966 fiir diese
Friedensnote ausdriicklich gedankt und sie aufgefordert,
in diesem Sinne unbeirrt weiterzuwirkeii.

am 23. Januar 1959 in einer weiteren Besprechung des
Bundesinnenministers mit den Innenministern und -sena-
toren der Lénder erdrtert. In dieser Besprechung wurde
dieser Entwurf nahezu ibereinstimmend als zu sehr ins
einzelne gehend und deshalb schwer praktikabel be-
zeichnet. Die Innenminister und -senatoren der Linder
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empfahlen eine Regelung nach Art einer Generalklausel,
wobei jedoch die Mangel des Artikels 48 WRV vermie-
den werden sollten.

Daraufhin wurde der Entwurf Gberarbeitet. Die Sonder-
regelungen fiir den Notstandsfall und die ihnen zugeord-
neten rechtsstaatlichen und demokratischen Sicherungen
wurden in einem Artikel zusammengefaBt. Der revidierte
Entwurf wurde in der 3. Bundestagswahlperiode am
5. Februar 1960 dem Bundesrat zugeleitet (vgl. BT-
Drucksache 1800 der 3. Wahlperiode). Der Bundestag hat
diesen Entwurf in erster Lesung beraten, jedoch nicht
mehr verabschiedet.

In der 4. Wahlperiode hat die Bundesregierung dem
Bundestag — am 11. Januar 1963 — einen wesentlich
veranderten Entwurf einer Notstandsverfassung vor-
gelegt (BT-Drucksache 1V/891). Er kniipfte in nunmehr
12 Artikein zum Teil an den ersten Entwurf von 1858 an,
beriicksichtigte aber auch Anregungen besonders des
Bundesrates, die bei der Beratung des Entwurfs der
3. Wahlperiode gemacht worden waren. Dieser Entwurf
ist im 4. Deutschen Bundestag und in seinen Ausschis-
sen (RechtsausschuB und Ausschiisse fiir Verteidigung
und fiir Inneres) eingehend beraten worden. Insbeson-
dere der RechtsausschuB hat zur Beratung des Entwurfs
38 Sitzungen abgehalten und ihn dabei in mehr als 150
Beratungsstunden besprochen. Im Laufe dieser Beratun-
gen erfuhr. die Konzeption der Notstandsverfassung
noch einmal erhebliche Anderungen. Nach ihrem Ab-
schluB schlug der Rechtsausschuf mit Mehrheit dem
Bundestagsplenum einen neuen Entwurfstext zur An-
nahme vor (BT-Drucksache 1V/3494). Das Grundgesetz
sollte danach in 20 Artikeln ergénzt oder geéndert wer-
den. Auch dieser Entwurf fand nicht die erforderliche
verfassungséndernde Mehrheit. Gleichwohl haben die
AusschuBberatungen in wesentlichen Grundfragen eine
Ubereinstimmung zwischen allen Parteien im Bundestag
ergeben. Die Uberlegungen der Bundesregierung, die zu
dem Regierungsentwurf der 5. Legislaturperiode gefihrt
haben, kniipfen weitgehend an die Ergebnisse der Be-
ratungen im 4. Deutschen Bundestag an. Sie verwerten
ferner die Ergebnisse von FiihlungsmaBnahmen mit der
sog. ,Zwolfer-Kommission®, die sich aus Vertretern der
im 5. Deutschen Bundestag vertretenen Parteien und
Vertretern des Bundesrates zusammensetzte sowie von
Kontakten mit den Innenministern der Lander und Ver-
tretern der Gewerkschaften.

Der Regierungsentwurf beriicksichtigte weiter die Erfah-
rungen aus der Stabsilibung FALLEX 66, die im Oktober
1966 im NATO-Rahmen abgehalten wurde und der dié

Ubungsannahme eines bewaffneten Angriffs auf das
Bundesgebiet zugrunde lag. Diese Ubung, an der erst-
mals mit Mitgliedern und Beamten von Bundesregierung
und Landesregierungen Abgeordnete aller im Deutschen
Bundestag vertretenen Parteien teilgenommen haben,
bot Gelegenheit, in Gestalt einer Ubungsannahme den
wesentlichen Inhalt der hier vorgeschlagenen Grund-
gesetzerganzungen auf seine Eignung hin praktisch zu
erproben. Dabei hat sich die Konzeption der Ver-
fassungsergéanzung in den entscheidenden Punkten be-
wahrt.

Die Bundesregierung hat den Entwurf eines Gesetzes zur
Ergénzung des Grundgesetzes — Drucksache V/1879 —
in der 308. Sitzung am 28. April 1967 beim Bundesrat

_eingebracht. Mit Schreiben vom 13. Juni 1967 ist die

Vorlage dem Bundestag zugeleitet und in der 117. Sit-
zung des Deutschen Bundestages am 29. Juni 1967 —
also unmittelbar vor der Sommerpause — dem Rechts-
ausschuB federfiihrend und dem InnenausschuB mit-
beratend lberwiesen worden. Der von den Abgeordneten
Dorn, Busse (Herford), Frau Dr. Diemer-Nicolaus, Misch-
nick und der Fraktion der FDP eingebrachte Entwurf
eines Gesetzes zur Sicherung der rechtsstaatlichen Ord-
nung im Verteidigungsfall — Drucksache V/2130 —, da-
tiert vom 2. Oktober 1967, wurde in der 121. Sitzung des
Deutschen Bundestages am 4. Oktober 1967 an die
gleichen Ausschiisse liberwiesen.

Sofort nach Aufnahme der Parlamentsarbeit im Herbst
des vergangenen Jahres hat bereits am 7. September
1967 eine Besprechung des Rechtsausschusses (iber den
Arbeitsplan stattgefunden, woran sich am 5. Oktober
1967 eine gemeinsame Sitzung des Rechts- und Innen-
ausschusses zur Entgegennahme eines Berichtes des
Herrn Bundesinnenministers anschloB. In der Zeit vom
9. November bis 14. Dezember 1967 hat der Rechtsaus-
schuB gemeinsam mit dem InnenausschuB fiinf offent-
liche Informationssitzungen veranstaltet, in denen Per-
sonlichkeiten aus den verschiedensten Bereichen Ge-
I2genheit zur Stellungnahme gegeben wurde. Am
18. Januar 1968 hat der RechisausschuB seine Beratun-
gen fortgesetzt und diese am 9. Mai 1968 abgeschlossen.
Insgesamt hat der Rechtsausschuf3 die Vorlagen in 20
Sitzungen (einschlieBlich der Informationssitzungen) be-
raten.

Der InnenausschuB hat sich in 11 Sitzungen (einschlieB-
lich der Informationssitzungen) mit den Vorlagen befaBt
und mit Schreiben vom 5. April 1968 seine Beschlisse
dem RechtsausschuB mitgeteilt.

Die zweite Beratung im Deutschen Bundestag erfolgte am 15. und 16. Mai 1968. Am 30. Mai 1968 wurde das Gesetz
mit 384 Ja-Stimmen gegen 100 Nein-Stimmen bei einer Enthaltung vom Deutschen Bundestag angenommen.
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Aligemeine Begriindung im Bericht des Rechtsausschusses

Der als Bundestagsdrucksache V/2873 vorgelegte Bericht
des Rechisausschusses verzichtet darauf, die Notwen-
digkeit einer Notstandsverfassung noch einmal zu be-
griinden und sie in den Rahmen der Gesamtverfassung
und der Staatspolitik einzuordnen. Die allgemeine Be-
griindung im Bericht des Rechtsausschusses hat folgen-
den Wortlaut:

A. BuBerer Notstand

Die vom AusschuB erarbeitete Vorlage unterscheidet
sich sowohl von der Regierungsvorlage wie vom Vor-
schlag der Fraktion der FDP.

1. Gemeinsamer AusschuB3

Der Gemeinsame AusschuB3 soll — entsprechend der
Regierungsvorlage — aus 33 Mitgliedern bestehen. Die
22 Vertreter des Bundestages werden entsprechend dem
Starkeverhaltnis der Fraktionen bestimmt.

Jedes Land wird dutch ein von ihm bestelltes Mitglied
des Bundesrates vertreten. Wird der Bundestag im Ver-
teidigungsfall handlungsunfahig, so nimmt der Gemein-
same AusschuB die Rechte von Bundestag und Bundes-
rat einheitlich wahr. Vor diesem Zeitpunkt hat er auBer
einem Informationsrecht keine Befugnisse.

2. Zustand 8uBerer Gefahr

Der Begriff wird nicht mehr verwendet. An seine Stelle
tritt

a) der Verteidigungsfall. Er liegt vor, wenn das Bun-
desgebiet mit Waffengewalt angegriffen wird oder
ein solcher Angriff unmittelbar droht;

b) der Spannungsfall. Er wird vom Bundestag mit einer
Mehrheit von %/s der abgegebenen Stimmen fest-
gestellt.

Zu a)

Die Rechtswirkungen im Verteidigungsfall entsprechen
weitgehend den Vorschldgen der Bundesregierung fir
den Zustand ZuBerer Gefahr. Zwei Abweichungen sind
hervorzuheben:

1. Der Bundestag soll nicht die Befugnisse haben, den
Gemeinsamen AusschuB zur Gesetzgebung zu erméachti-
gen (Artikel 115e Abs. 1 der Regierungsvorlage). Statt
dessen wird fiir den Verteidigungsfall ein Notgesetz-
gebungsverfahren eingefiihrt, das die Verabschiedung
und Verkiindung von Gesetzen binnen kiirzester Frist
ermdglicht (Artikel 115 d neu).

2. Abweichend von der Regierungsvoriage kann der Ge-
meinsame AusschuB dem Bundeskanzler das MiB-
trauen nur dadurch aussprechen, daB er mit der Mehrheit
von %/s seiner Mitglieder einen Nachfolger wéhit.

Zub)

Die Rechtsfolgen des Spannungsfalles sind in Art. 80 a
geregelt. Danach kann die Bundesregierung mit Fest-
stellung des Spannungsfalles alle Gesetze lber die Ver-
teidigung einschlieBlich des Schutzes der Zivilbevdlke-

rung anwenden einschlieBlich der Dienstverpflichtungen.
Vorher kann sie diese Gesetze, sofern sie eine Ver-
weisung auf Artikel 80 a enthalten, nur anwenden, wenn
der Bundestag der Anwendung besonders zugestimmt
hat; die Zustimmung fiir Dienstverpflichtungen bedarf
einer Mehrheit von /s der abgegebenen Stimmen. Sollen
derartige Rechtsvorschriften auf der Grundlage und nach
MaBgabe eines Beschlusses angewandt werden, der von
einem internationalen Organ im Rahmen eines Blndnis-
vertrages gefaBt wird, so ist keine zusétzliche BeschluB-
fassung des Bundestages erforderlich. Durch diese Vor-
schriften wird der Regierung die Méglichkeit genommen,
einseitig Verteidigungsvorschriften anzuwenden, auBer,
wenn dies nach Auffassung des Parlamentes geboten ist.
Gleichzeitig wird die Biindnisfahigkeit der Bundes-
republik gewéhrleistet.

Der AusschuB folgt mit seinen Vorschldgen den von ver-
schiedenen Seiten vorgebrachten Anregungen, die so-
wohl in den 6ffentlichen Informationssitzungen als auch
in den Beratungen vorgetragen wurden.

B. Innerer Notstand

In Ubereinstimmung mit dem Regierungsentwurf und ab-
weichend von den Vorstellungen der Fraktion der FDP
hat der RechtsausschuB die Notwendigkeit einer grund-
gesetzlichen Regelung der verschiedenen Félle des In-
neren Notstandes bejaht. Im Unterschied zur Bundes-
regierung hélt er jedoch die Zusammenfassung der ver-
schiedenen Fille des Inneren Notstandes in einer Vor-
schrift nicht fir zweckméBig, sondern ordnet sie den Ar-
tikeln des Grundgesetzes zu, denen sie ihrem sachlichen
Inhalt nach verwandt sind. Er entspricht damit An-
regungen, die im Laufe der dffentlichen Anhdrungen und
wihrend der AusschuBberatungen gemacht worden sind.
Die méglichen Verwendungsarten der Bundeswehr im
Innern sind im Grundgesetz abschlieBend aufgezahlt.
Der Hauptunterschied zur Regierungsvorlage liegt dar-
in, daB die Schwelle fiir den Einsatz der Streitkréfte als
bewaffnete Macht angehoben worden ist. Der Rechts-
ausschuB schlagt vor, den bewaffneten Einsatz der
Bundeswehr nur dann zuzulassen, wenn dies zur Be-
kampfung von Gruppen militdrisch bewaffneter Auf-
standischer erforderlich ist (Artikel 87 a Abs. 4).

C. Die Grundrechte

Im Gegensatz zur Regierungsvorlage sind alle Bestim-
mungen der Notstandsgesetzgebung, die sich mit den
Grundrechten beschaftigen, in dem Grundrechtsteil des
Grundgesetzes (Artikel 1 bis 19) eingeordnet, wahrend
entsprechende Bestimmungen an anderen Stellen weg-
fallen. Dies gilt insbesondere fiir Artikel 9 und 11, fir
die sich in der Regierungsvorlage Vorschlage in Artikel
91 Abs. 3 und 4 befanden, sowie fiir Artikel 19, dessen
Anderung vom Vorschlag der Bundesregierung zur Ande-
rung des Artikels 10 miterfaBt wird.
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Neu sind zwei Vorschriften:

1. Die Einfiihrung einer Dienstpflicht fiir Frauen im Be-
reich des Sanitats- und Heilwesens (Artikel 12a
Abs. 4).

2. Eine Bestimmung uber das Widerstandsrecht (Ar-
tikel 20 Abs. 4).

Zusammenfassend kann man sagen, daB der Rechts-
ausschuB bei seinen Vorschlagen den Gedanken der Ge-
waltenteilung und den Gedanken der Mitwirkung des
Gesamtparlaments auch im Verteidigungsfall starker zur
Grundlage seiner Uberlegungen gemacht hat, als die
Bundesregierung. Im Grundrechtsteil beriicksichtigt der
AusschuB den Gleichheitsgrundsatz starker als die
Bundesregierung, indem er Frauen in gewissem Umfang
in die Dienstpflicht mit einbezieht und damit ein héheres
MaB an Gleichbehandlung sowohl zwischen Ménnern
und Frauen als auch zwischen berufstatigen und nicht
berufstatigen Frauen erreicht. Dariiber hinaus verstarkt
der RechtsausschuB durch die Einfihrung einer qualifi-
zierten Mehrheit fiir Arbeitsverpflichtungen den Schutz
des Grundrechts der freien Wahl der Berufstatigkeit.
SchlieBlich hat er sich bemiiht, bei der Einfligung der
neuen Bestimmungen méglichst weitgehend an bereits
vorhandene Vorschriften anzuknlipfen. Freilich lieB es
sich nicht vermeiden, die Regelung des &uBeren Not-
standes in zwei vollig neue Abschnitte des Grund-
gesetzes unterzubringen, weil die vorhandenen Vor-
schriften hier keine Ankniipfungsmdglichkeit gaben.

Zusammenfassende Darstellung des Inhalts
zweiten Beratung im Deutschen Bundestag

Die Notstandsverfassung soll das Grundgesetz durch Be-
stimmungen zur Vorsorge fiir den Fall eines &uBeren
Notstandes, den Fall eines inneren Notstandes sowie fiir
Naturkatastrophen und besonders schwere Ungliicksfélle
erganzen. Das Ziel ist, die duBere und innere Freiheit
der Bundesrepublik Deutschland zu sichern und aus-
reichende deutsche Rechtsgrundlagen fiir wirksame

Inhalt der Notstandsverfassung:

1. Regelung des Verteidigungsfalles, d. h. des &uBeren
Notstandes (Art. 115 a bis 1151).

2. Eine Regelung fiir die militdrische Spannungszeit
vor Eintritt des Verteidigungsfalles (Art. 80 a).

3. Einschrankung der Berufsfreiheit flr Verteidigungs-
zwecke (Art. 12 a).

4. Erganzende Bestimmungen fiir den schon im gelten-

Der Verteidigungsfall

Der Verteidigungsfall wird fesigestellt, wenn das Bundes-
gebiet mit Waffengewalt angegriffen wird oder ein sol-
cher Angriff unmittelbar droht. Diese Feststellung trifft
der Bundestag mit Zustimmung des Bundesrates, bei
Handlungsunfahigkeit des Bundestages der Gemeinsame
AusschuB. Sie bedarf einer Mehrheit von zwei Dritteln

Der AusschuB hat sich bei einer Reihe von Gelegen-
heiten bemiiht, redaktionelle Unebenheiten des beste-
henden Textes zu beseitigen und iberflissige Vorschrif-
ten zu streichen. Dies gilt insbesondere flr Artikel 142 a.

D. Die alliierten Vorbehaltsrechte

Die alliierten Méachte haben der Bundesregierung unter
dem Datum vom 13. Dezember 1967 eine ,Gespréchs-
unterlage zur Notstandsgesetzgebung* tibermittelt, in der
sie mitgeteilt haben, daB sie bereit wéaren zu erkléren,
daB ihre Vorbehaltsrechte aus Artikel 5 Abs. 2 des
Deutschlandvertrages (Bundesgesetzbl. 1955 Il S. 308)
mit der Annahme einer Notstandsgesetzgebung er-
loschen sind, die den damals vorliegenden Gesetz-
entwiirfen im wesentlichen entsprechen wiirde. Der
RechtsausschuB ist der Auffassung, daB die vorgeschla-
gene Anderung und Ergénzung des Grundgesetzes die
Bedingungen erfiillt, die in Artikel 5 Abs. 2 des Deutsch-
landvertrages fiir die Ablésung der alliierten Vorbehalts-
rechte aufgestellt worden sind. Die vorgeschlagene
Grundgesetzerganzung schafft dariiber hinaus nach Auf-
fassung des Rechisausschusses die erforderlichen
Rechtsgrundlagen fiir die Entwiirfe des Gesetzes zur
Beschrankung des Brief-, Post- und Fernmeldegeheim-
nisses und des Arbeitssicherstellungsgesetzes, die von
den Alliierten ausdriicklich in ihrer Note genannt werden.
Die Annahme des vorliegenden Entwurfs zur Anderung
und Ergénzung des Grundgesetzes wiirde die Ablésung
der allilerten Besatzungsrechte in der Bundesrepublik
ermoglichen.

des Gesetzentwurfs nach der

SchutzmaBnahmen zugunsten der deutschen Bevdlke-
rung und fir die Funktionsfahigkeit der Verfassungs-
organe zu schaffen. Zugleich sollen mit der Notstands-
verfassung die alliilerten Sicherheitsvorbehalte nach
Art. 5 Abs. 2 des Deutschlandvertrages vollstédndig ab-
gelost werden.

den Grundgesetz geregelten Fall des inneren Not-
standes (Art. 11, Art. 91, Art. 87 a Abs. 4).

5. Regelung des Katastrophennotstandes (Art. 35 Abs. 2
und 3, Art. 11).

6. Regelung iber die Beschrankung des Brief-, Post-
und Fernmeldegeheimnisses (Art. 10).

7. Eine Arbeitskampfschutzklausel und eine Regelung
des Widerstandsrechts (Art. 9 Abs. 3 Satz 3, Art. 20
Abs. 4).

der abgegebenen Stimmen, mindestens der Mehrheit der
Mitglieder des beschlieBenden Organs. Erfolgt der An-
griff und sind Bundestag und Gemeinsamer AusschuB
an sofortigem Handeln gehindert, gilt der Verteidigungs-
fall als festgestellt.

Das Gesetzgebungsverfahren in Bundestag und Bundes-
rat ist wahrend des Verteidigungsfalles ‘vereinfacht.

For



Dringliche Gesetzesvorlagen der Bundesregierung wer-
den gleichzeitig beim Bundestag und Bundesrat einge-
bracht und von beiden gesetzgebenden Koérperschaften
unverziiglich gemeinsam beraten. Das Einspruchsver-
fahren und das Verfahren vor dem Vermittiungsaus-
schuB entfallen. Zustimmungsgesetze bediirfen der Zu-
stimmung der Mehrheit der Stimmen des Bundesrates.

Kann im Verteidigungsfall der Bundestag nicht zusam-
mentreten, oder ist er nicht beschluBfahig, so nimmt der
Gemeinsame Ausschuff die Rechte von Bundestag und
Bundesrat wahr. Der Gemeinsame AusschuB besteht zu
zwei Dritteln aus Abgeordneten des Bundestages, zu
einem Drittel aus Mitgliedern des Bundesrates (33 Mit-
glieder). Die Abgeordneten werden entsprechend dem
Stéarkeverhéltnis der Fraktionen bestimmt.

Als Ersatzparlament kann der Gemeinsame AusschuB
Gesetze aller Art erlassen, jedoch nicht das Grundgesetz
andern und nicht Hoheitsrechte auf zwischenstaatliche
Einrichtungen Ubertragen. Gesetze des Gemeinsamen
Ausschusses treten spatestens sechs Monate nach Ende
des Verteidigungsfalles auBer Kraft. Erforderlichenfalls
kann der Gemeinsame AusschuB auch einen neuen Bun-
deskanzler wahlen und mit Zweidrittel-Mehrheit dem
Bundeskanzler das MiBtrauen aussprechen.

Eine Mdglichkeit, den Gemeinsamen AusschuB zur Ge-
setzgebung zu erméchtigen, solange der Bundestag noch
handlungsféhig ist, ist abweichend vom Regierungsent-
wurf nicht vorgesehen.

Es gibt kein Natverordnungsrecht der Bundesregierung.

Der Bundestag kann jederzeit mit Zustimmung des
Bundesrates Gesetze des Gemeinsamen Ausschusses
aufheben und zusammen mit dem Bundesrat verlangen,
daB MaBnahmen des Gemeinsamen Ausschusses oder
der Bundesregierung aufgehoben werden.

Fiir den Verteidigungsfall werden die Befugnisse fiir die
Gesetzgebung des Bundes erweitert.

® Bundesgesetze kdnnen mit Zustimmung des Bundes-
rates auch Materien regeln, die zur Gesetzgebungs-
zustandigkeit der Lander gehdren.

® Bundesgesetze kdnnen Verwaltung und Finanzwesen
im Bund gegeniber der friedensmaBigen Aufteilung
in Bundes- und Landerkompetenzen vereinfachen.

® Bundesgesetze kénnen bei Enteignungen sich darauf
beschranken, die Entschadigung nur vorlaufig zu
regeln.

® Bundesgesetze kénnen die in Art. 104 vorgesehenen
Fristen flr die richterliche Vorfitlhrung unter Umstan-
den auf hochstens vier Tage verldngern.

Die Regelungen auf Grund der erweiterten Gesetz-
gebungsbefugnisse fir den Verteidigungsfall kénnen
schon in normalen Zeiten vorsorglich von Bundestag und
Bundesrat verabschiedet werden. Sie diirfen aber grund-
satzlich nur im Verteidigungsfall angewendet werden.

Die Bundesregierung kann im Verteidigungsfall den
Bundesgrenzschutz im ganzen Bundesgebist einsetzen
und den Landesbehdrden Weisungen erteilen.

Sind die zustdndigen Bundesorgane auBerstande, so
kénnen die Landesregierungen in ihrem Zusténdigkeits-
bereich den Bundesgrenzschutz einsetzen und Bundes-
behdrden Weisungen erteilen.

Besondere Vorsorge wird fiir die Funktionsféhigkeit des
Bundesverfassungsgerichts getroffen.
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Waéhrend des Verteidigungsfalles ablaufende Wahl-
perioden des Bundestages und der Landtage enden erst
sechs Monate nach Beendigung des Verteidigungsfalles.
Die Auflésung des Bundestages im Verteidigungsfall ist
ausgeschlossen.

Der Verteidigungsfall endet durch BeschluB des Bundes-
tages mit Zustimmung des Bundesrates. Diesen Be-
schluB kann der Bundestag jederzeit fassen; er muB ihn
fassen, wenn die Voraussetzungen fiir die Feststellung

_ des Verteidigungsfalles nicht mehr gegeben sind.

Die Spannungszeit

Der Bundesgesetzgeber kann vorsehen, daB Mafnahmen
zur Herstellung der erhéhten (militarischen oder zivilen)
Verteidigungsbereitschaft, die an sich keine auBer-
ordentlichen, an die Feststellung des Verteidigungs-
falles gebundenen Sondervollmachten erfordern, von
einer besonderen Mitwirkung des Bundestages abhéngig
gemacht werden.

Der Bundestag diirfte von dieser Méglichkeit in solchen

Féllen Gebrauch machen, wo es sich um Mobilmachungs-

maBnahmen handelt, von denen politisch oder psycholo-

gisch eine krisenverscharfende Wirkung ausgehen kann.

Fiir diese Mitwirkung des Bundestages sieht Art. 80 a

folgende Einzelheiten vor:

@ Der Bundestag kann der Anwendung der Mobil-
machungsmaBnahmen, die gesetzlich an seine Mit-
wirkung gebunden sind, einheitlich und allgemein
zustimmen, indem er (mit Mehrheit von zwei Dritteln
der abgegebenen Stimmen) ,den Eintritt des Span-
nungsfalles feststellt".

® Der Bundestag kann aber auch der Anwendung von
einzelnen MobilmachungsmaBnahmen (mit einfacher
Mehrheit) besonders zustimmen.

® Diese MaBnahmen sind aufzuheben, wenn der Bun-
destag es verlangt.

® Dije Anwendung solcher Rechtsvorschriften ist auch
auf der Grundlage und nach MaBgabe eines Beschlus-
ses zuldssig, der von einem internationalen Organ im
Rahmen eines Bindnisvertrages mit Zustimmung der
Bundesregierung gefaBt wird. Diese MaBnahmen sind
aufzuheben, wenn der Bundestag es mit der Mehrheit
seiner Mitglieder verlangt.

AuBer im Verteidigungsfall kénnen die Streitkrifte auch
im Spannungsfall den polizeilichen Schutz ziviler Ob-
jekte und Aufgaben der Verkehrsregelung libernehmen.
Der Gemeinsame Ausschuff hat bis vor Eintritt des Ver-
teidigungsfalles keine besonderen Befugnisse. Er hat
jedoch das Recht, von der Bundesregierung liber ihre
Planungen flr den Verteidigungsfall unterrichtet zu wer-
den. Dieses Recht 148t die Rechte des Bundestages und
seiner Ausschiisse auf Information durch die Bundes-
regierung nach Art. 43 Abs. 1 unberiihrt.

Einschrankung der Berufsfreiheit

1. Einschréankungen der Berufsfreiheit fir Verteidigungs-
zwecke gibt es in Form von Dienstverpflichtungen
(Verpflichtung zu Dienstleistungen in neu zu begriin-
denden Dienst- oder Arbeitsverhéaltnissen) oder durch
Festhalten am Arbeitsplatz.

2. Manner vom vollendeten achtzehnten Lebensjahr an
kénnen zum Dienst in den Streitkraften, im Bundes-
grenzschutz oder in einem Zivilschutzverband wver-
pflichiet werden.
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3. Fur Zwecke der Verteidigung kénnen Wehrpflichtige
auch im ubrigen zu (zivilen) Dienstleistungen heran-
gezogen werden

im Verteidigungsfall,

im Spannungsfall oder

wenn der Bundestag dem mit Zweidrittelmehrheit
besonders zustimmt.

Fiir Dienstleistungen, die Spezialkenntnisse voraus-
setzen, kann eine Ausbildung im Frieden vorgesehen
werden.

Dienstleistungen koénnen nur fiir das Hilfspersonal
der Streitkréfte, zu deren Versorgung, fiir die éffent-
liche Verwaltung und zur Deckung des lebensnot-
wendigen Bedarfs und des Schutzes der Zivil-
bevélkerung verlangt werden.

Grundsatzlich sind die Dienstleistungen in Arbeits-
verhéltnissen zu erbringen, fliir die — auBer der
zwangsweisen Begriindung — gewdhnliches Arbeits-
recht gilt; ausnahmsweise sind o&ffentlich-rechtliche
Dienstverhaltnisse, und zwar nur da zuldssig, wo be-
sondere hoheitliche (z.B. polizeiliche) Aufgaben wahr-
genommen werden miissen.

4. Frauen kdnnen zu Dienstleistungen in neu zu begriin-
dende Arbeitsverhaltnisse nur im Alter zwischen
achtzehn und fiinfundfiinfzig Jahren, nur im Ver-
teidigungsfall und nur zu Leistungen in den Bereichen
des militdrischen und zivilen Gesundheitswesens
verpflichtet werden, soweit der Bedarf durch frei-
willige Kréafte nicht gedeckt werden kann. Dienst mit
der Waffe diirfen sie in keinem Fall leisten.

5. An ihrem Arbeitsplatz festgehalten werden kénnen
Ménner und Frauen als Hilfspersonal bei den Streit-
kréften, im Bereich von deren Versorgung, bei der
offentlichen Verwaltung und im Bereich der Versor-
gung des lebensnotwendigen Bedarfs und des Schut-
zes der Zivilbevolkerung, und zwar

im Verteidigungsfall,

im Spannungsfall oder

wenn der Bundestag mit Zweidrittelmehrheit be-
sonders zustimmt.

Ifmarer Notstand

Im Falle eines inneren Notstandes, der auf den Be-
reich eines Landes begrenzt ist, kann das Land kiinftig
— liber den geltenden Wortlaut des Art. 91 Abs. 1 GG
hinaus — die Verwaltung des Bundes und anderer
Lander um Hilfe ersuchen und Kréfte des Bundesgrenz-
schutzes anfordern.

Ist das Land, in dem die Gefahr droht, nicht selbst
zur Bekdmpfung der Gefahr bereit oder in der Lage,
so kann die Bundesregierung die Polizei in diesem
Lande und die Polizeikréfte anderer Lander ihren Wei-
sungen unterstellen sowie Einheiten des Bundesgrenz-
schutzes einsetzen. Die Anordnung ist nach Beseitigung
der Gefahr, im Ubrigen jederzeit auf Verlangen des Bun-
desrates aufzuheben. Erstreckt sich die Gefahr auf das
Gebiet mehr als eines Landes, so kann die Bundes-
regierung, soweit es zur wirksamen Bek&mpfung erfor-
derlich ist, den Landesregierungen Weisungen erteilen.
Zur Abwehr einer drohenden Gefahr flir den Bestand
oder die freiheitliche demokratische Grundordnung des
Bundes oder eines Landes kann die Bundesregierung,
wenn die Voraussetzungen des Artikels 91 Abs. 2 vor-
liegen und die Polizeikréfte sowie der Bundesgrenz-

schutz nicht ausreichen, Streitkrafte zur Unterstitzung
der Polizei und des Bundesgrenzschutzes beim Schutze
von zivilen Objekten und bei der Bekdampfung organi-
sierter und militarisch bewaffneter Aufstédndischer ein-
setzen. Der Einsatz von Streitkraften ist einzustellen,
wenn der Bundestag oder der Bundesrat es verlangt.

Im inneren Notstand kann die Freiziigigkeit beschrankt
werden.

Katastrophennotstand

Zur Hilfe bei einer Naturkatastrophe kann ein Land die
Verwaltungshilfe anderer Lander und des Bundes ein-
schlieBlich des Bundesgrenzschutzes und der Streit-
krafte anfordern.

Gefahrdet die Naturkatastrophe das Gebiet mehr als
eines Landes, so kann die Bundesregierung Landes-
regierungen erforderlichenfalls die Weisung erteilen,
ihre Polizeikréfte anderen Landern zur Verfligung zu
stellen, ferner Einheiten des Bundesgrenzschutzes und
der Streitkréfte zur Unterstiitzung der Polizeikréfte ein-
setzen.

Im Katastrophennotstand kann die Freiziigigkeit be-
schrankt werden.

Postkontrolle

Sind Beschrankungen des Brief-, Post- und Fernmelde-
geheimnisses zum Schutze der freiheitlichen demokrati-
schen Grundordnung oder des Bestandes oder der
Sicherheit des Bundes oder eines Landes erforderlich,
so kann ein Gesetz bestimmen, daB die Beschrankungen
dem Betroffenen nicht mitgeteilt zu werden brauchen
und daB an die Stelle des in Art. 19 Abs. 4 GG eréffneten
Rechtsweges die Nachpriifung durch Organe und Hilfs-
organe tritt, die von der Volksvertretung (dem Bundes-
tag bzw. den Landtagen) bestellt werden.

Arbeitskampfschutzklausel und Widerstandsrecht

In der Notstandsverfassung wird bestimmt, daB MaB-

nahmen auf Grund von Notstandsvollmachten, nédmlich

@ Dienstverpflichtungen und Festhalten am Arbeitsplatz
fur Verteidigungszwecke,

@ die Verwaltungshilfe im Katastrophenfalle,

~3

® der Einsatz der Streitkrafte gegen organisierte und '

militérisch bewaffnete Aufsténdische,
® sonstige MaBnahmen nach Art. 91 zur Bekdmpfung
eines inneren Notstandes

sich nicht gegen Arbeitskimpfe (Streiks und Aussper-
rung) richten diirfen, die arbeitspolitische Ziele verfolgen
und von Sozialpartnern gefiihrt werden. Im Ubrigen be-
sagt die Notstandsverfassung (ber Arbejtské&mpfe
nichts.

Art. 20 erhalt folgende Fassung:

(1) Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokrati-
scher und sozialer Bundesstaat.

(2) Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird vom
Volke in Wahlen und Abstimmungen und durch beson-
dere Organe der Gesetzgebung, der vollziehenden Ge-
walt und der Rechtsprechung ausgeliibt.

(3) Die Gesetzgebung ist an die verfassungsmaBige
Ordnung, die vollziehende Gewalt und die Recht-
sprechung sind an Gesetz und Recht gebunden.

»(4) Gegen jeden, der es unternimmt, diese Ordnung zu
beseitigen, haben alle Deutschen das Recht zum Wider-
stand, wenn andere Abhilfe nicht méglich ist.”



Wortlaut der durch das
Siebzehnte Gesetz zur
Ergédnzung des Grundgesetzes
gednderten bzw. neu
eingefiigten Grundgesetzartikel

Wahrung der Arbeitskampffreiheit

Post- und Fernmeldegeheimnis

Freiziigigkeit

Berufsfreiheit

17

Art. 9 (Vereinigungsfreiheit)

(1) Alle Deutschen haben das Recht, Vereine und Gesell-
schaften zu bilden.

(2) Vereinigungen, deren Zwecke oder deren Titigkeit
den Strafgesetzen zuwiderlaufen oder die sich gegen die
verfassungsméBige Ordnung oder gegen den Gedanken
der Vélkerverstandigung richten, sind verboten.

(3) Das Recht, zur Wahrung und Férderung der Arbelits-
und Wirtschaftsbedingungen Vereinigungen zu bilden, ist
fiir jedermann und fiir alle Berufe gew&hrleistet. Ab-
reden, die dieses Recht einschrénken oder zu behindern
suchen, sind nichtig, hierauf gerichtete MaBnahmen sind
rechiswidrig.

BeschluB:
Artikel 9 Abs. 3 wird durch folgenden Satz ergénzt:

sMaBnahmen nach den Artikeln 12a, 35 Abs. 2 und 3,
Artikel 87 a Abs. 4 und Artikel 91 diirfen sich nicht gegen
Arbeitsk&mpfe richten, die zur Wahrung und Férderung
der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen von Ver-
einigungen im Sinne des Satzes 1 gefiihrt werden.“

Artikel 10 erhélt folgende Fassung:
»Artikel 10

(1) Das Briefgeheimnis sowie das Post- und Fernmelde-
geheimnis sind unverletzlich.

(2) Beschréankungen diirfen nur auf Grund eines Geset-
zes angeordnet werden. Dient die Beschrinkung dem
Schutze der freiheitlichen demokratischen Grundordnung
oder des Bestandes oder der Sicherung des Bundes
oder eines Landes, so kann das Gesetz bestimmen, daB
sie dem Betroffenen nicht mitgeteilt wird und daB an
die Stelle des Rechisweges die Nachpriifung durch von
der Volksvertretung bestellte Organe und Hilfsorgane
tritt.“

Art. 11 (Freiziigigkeit)

(1) Alle Deutschen genieBen Freiziigigkeit im ganzen
Bundesgebiet.

BeschluB:
Artikel 11 Abs. 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Dieses Recht darf nur durch Gesetz oder auf Grund
eines Gesetzes und nur fiir die Fille eingeschrankt wer-
den, in denen eine ausreichende Lebensgrundlage nicht
vorhanden ist und der Allgemeinheit daraus besondere
Lasten entstehen wiirden oder in denen es zur Abwehr
einer drohenden Gefahr fiir den Bestand oder die frei-
heitliche demokratische Grundordnung des Bundes oder
eines Landes, zur Bekdmpfung von Seuchengefahr,
Naturkatastrophen oder besonders schweren Ungliicks-
féllen, zum Schutze der Jugend vor Verwahrlosung oder
um strafbaren Handlungen vorzubeugen, erforderlich
ist.“

Artikel 12 erhélt folgende Fassung:

»Artikel 12

(1) Alle Deutschen haben das Recht, Beruf, Arbeitsplatz
und Ausbildungsstatte frei zu wahlen. Die Berufsaus-
libung kann durch Gesetz oder auf Grund eines Ge-
setzes geregelt werden.

(2) Niemand darf zu einer bestimmten Arbeit gezwungen
werden, auBer im Rahmen einer herkémmlichen all-
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gemeinen, fiir alle gleichen &ffentlichen Dienstieistungs-
pilicht.

(3) Zwangsarbeit ist nur bel einer gerichtlich angeord-
neten Freiheitsentziehung zuldssig.“

Nach- Artikel 12 wird folgender neuer Artikel 12a ein-
gefiigt:

nArtikel 12 a

(1) M&nner kénnen vom vollendeten achtzehnien Lebens-
Jahr an zum Dienst in den Streitkrdften, im Bundes-
grenzschutz oder in einem Zivilschutzverband verpflich-
tet werden.

(2) Wer aus Gewissensgriinden den Kriegsdienst mit
der Waffe verweigert, kann zu einem Ersatzdienst ver-
pflichtet werden. Die Dauer des Ersatzdienstes darf die
Dauer des Wehrdienstes nicht iibersteigen. Das Nédhere
regelt ein Gesetz, das die Freiheit der Gewissens-
entscheidung nicht beeintrachtigen darf und auch eine
Mdglichkeit des Ersatzdienstes vorsehen muB, die in
keinem Zusammenhang mit den Verbdnden der Strelt-
kréfte und des Bundesgrenzschutzes steht.

(3) Wehrpflichtige, die nicht zu einem Dienst nach Ab-
satz 1 oder 2 herangezogen sind, kénnen im Verteldi-
gungsfalle durch Gesetz oder auf Grund eines Geseizes
zu zivilen Dienstleistungen fiir Zwecke der Verteidigung
einschlieBlich des Schutzes der Zivilbevdlkerung In
Arbeitsverhéltnissen verpflichtet werden; Verpflichtungen
in &ffentlich-rechtliche Dienstverhélinisse sind nur zur
Wahrnehmung polizeilicher Aufgaben oder solcher ho-
heitlichen Aufgaben der &ffentlichen Verwaltung, die nur
in einem &ffentlich-rechtlichen Dienstverhéltnis erfililt
werden kdnnen, zuldssig. Arbeitsverhéltnisse nach Satz1
kénnen bei den Streitkréften, im Bereich ihrer Versor-
gung sowie bel der &ffentlichen Verwaltung begriindet
werden; Verpflichtungen in Arbeitsverhditnisse im Be-
reiche der Versorgung der Zivilbevélkerung sind nur zu-
ldssig; um ihren lebensnotwendigen Bedarf zu decken
oder ihren Schutz sicherzustellen.

(4) Kann im Verteidigungsfall der Bedarf an zivilen
Dienstleistungen im zivilen Sanitdts- und Heilwesen so-
wie In der orisfesten militdrischen Lazarettorganisation
nicht auf freiwilliger Grundlage gedeckt werden, so kdn-
nen Frauen vom vollendeten achtzehnten bis zum voll-
endeien fiinfundfiinfzigsten Lebensjahr durch Gesetz
oder auf Grund eines Gesetzes zu derartigen Dienst-
leistungen herangezogen werden. Sie diirfen in keinem
Fall Dienst mit der Waffe leisten.

(5) Fiir die Zeit vor dem Verteldigungsfalle kdnnen Ver-
pflichtungen nach Absatz 3 nur nach MaBgabe des Ar-
tikels 80 a Abs. 1 begriindet werden. Zur Vorbereitung
auf Dienstleistungen nach Absatz 3, fiir die besondere
Kenntnisse oder Fertigkeiten erforderlich sind, kann
durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes die Tell-
nahme an Ausbildungsveransialtungen zur Pfiicht ge-
macht werden. Satz 1 findet insoweit keine Anwendung.
(6) Kann im Verteidigungsfall der Bedarf an Arbeiis-
kréften fiir die in Absaiz 3 Satz 2 genannten Bereiche auf
freiwilliger Grundiage nicht gedeckt werden, so kann zur
Sicherung dieses Bedarfs die Freiheit der Deutschen, die
Ausiibung eines Berufs oder den Arbeiisplatz aufzu-
geben, durch Geseiz oder auf Grund eines Geseizes ein-
geschrinkf werden. Vor Eintritt des Verteidigungsfalles
gilt Absatz 5 Satz 1 entsprechend.”

Wehrdienst

Ersatzdienst

Dienstverpflichtung

Dienstverpflichtung von Frauen im
Sanitdts- und Heilwesen

Ausbildungsveranstaltungen

Festhalten am Arbeitsplatz



Grundrechte

Widerstandsrecht

- Naturkatastrophen

Einsatz von Bundesgrenzschutz
und Streitkraften

Der Gemeinsame AusschuB
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Art. 19 (Einschrénkung von Grundrechten)

(1) Soweit nach diesem Grundgesetz ein Grundrecht
durch Gesetz oder auf Grund eines Geseizes einge-
schrénkt werden kann, muB das Gesetz allgemein und
nicht nur fiir den Einzelfall gelten. AuBerdem muB das
Gesetz das Grundrecht unter Angabe des Artikels
nennen.

(2) In keinem Fall darf ein Grundrecht in seinem Wesens-
gehalt angetastet werden.

(3) Die Grundrechte gelten auch fiir inldndische juri-
stische Personen, soweit sie ihrem Wesen nach auf diese
anwendbar sind.

(4) Wird jemand durch die &ffentliche Gewalt in seinen
Rechten verletzt, so steht ihm der Rechtsweg offen. So-
weit eine andere Zusténdigkeit nicht begriindet ist, ist
der ordentliche Rechisweg gegeben.

BeschluB:
Artikel 19 Abs. 4 wird durch folgenden Satz ergénzi:
nwArtikel 10 Abs. 2 Satz 2 bleibt unberiihrt.“

Art. 20 (Demokratische, rechisstaatliche Verfassung)

(1) Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokrati-
scher und sozialer Bundesstaat.

(2) Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird vom
Volke in Wahlen und Abstimmungen und durch beson-
dere Organe der Gesetzgebung, der voliziehenden Ge-
walt und der Rechtsprechung ausgeilibt.

(3) Die Gesetzgebung ist an die verfassungsméBige Ord-
nung, die voliziehende Gewalt und die Rechisprechung
sind an Gesetz und Recht gebunden.

BeschluB:

Artikel 20 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4) Gegen jeden, der es unternimmt, diese Ordnung zu
beseitigen, haben alle Deutschen das Recht zum Wider-
stand, wenn andere Abhilfe nicht méglich ist.“

Art. 35 (Rechts- und Amtshilfe)

(1) Alle Behdrden des Bundes und der Lénder leisten
sich gegenseitig Rechis- und Amishilfe.

BeschluB:

Artikel 35 werden folgende Abs#tze 2 und 3 angefiigt:
»(2) Zur Hilfe bei einer Naturkatastrophe oder bel
einem besonders schweren Ungliicksfall kann ein Land
Polizeikrédfte anderer Lander, Krifte und Einrichtungen
anderer Verwaltungen sowie des Bundesgrenzschutzes
und der Streitkrafte anfordern.

(3) Gefdhrdet die Naturkatastrophe oder der Ungliicksfall °
das Gebiet mehr als eines Landes, so kann die Bundes-
regierung, soweit es zur wirksamen Bek@mpfung er-
forderlich ist, den Landesregierungen die Weisung er-
teilen, Polizeikrafte anderen Lindern zur Verfiigung zu
stellen, sowie Einheiten des Bundesgrenzschutzes und
der Streitkrafte zur Unterstiitzung der Polizeikréfte ein-
setzen. MaBnahmen der Bundesregierung nach Saiz 1
sind jederzeit auf Verlangen des Bundesrates, im {ibri-
gen unverziiglich nach Beseitigung der Gefahr aufzu-
heben.“

Nach Artikel 53 wird folgender neuer Abschnitt IVa
eingefiigt:

»1V a. Gemeinsamer AusschuB

Artikel 53 a

(1) Der Gemeinsame AusschuB besteht zu zwel Dritteln
aus Abgeordneten des Bundestages, zu einem Drittel
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aus Mitgliedern des Bundesrates. Die Abgeordneten
werden vom Bundestage entsprechend dem Stirke-
verhéltnis der Fraktionen bestimmt; sie diirfen nicht der
Bundesregierung angehéren. Jedes Land wird durch ein
von ihm bestelltes Mitglied des Bundesrates vertreten;
diese Mitglieder sind nicht an Weisungen gebunden. Die
Bildung des Gemeinsamen Ausschusses und sein Ver-
fahren werden durch eine Geschéftsordnung geregelt,
die vom Bundestage zu beschlieBen ist und der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf.
(2) Die Bundesregierung hat den Gemeinsamen Aus-
schuB iiber ihre Planungen fiir den Verteidigungsfali-zu
unterrichten. Die Rechte des Bundestages und seiner
Ausschiisse nach Artikel 43 Abs. 1 bleiben unberiihrt.”
Artikel 59 a (Verteidigungsfall und FriedensschluB) wird
aufgehoben.
Art. 652 Abs. 2 (Befehlsgewalt iiber Streitkrafte) wird
gestrichen.
In Artikel 73 Nr. 1 werden die Worte »der Wehrpflicht fiir
Ménner vom vollendeten achizehnten Lebensjahr an
und“ gestrichen.
Art. 73 Nr. 1 lautet jetzt:
Art. 73 (AusschlieBliche Gesetzgebung, Katalog)
Der Bund hat die ausschlieBliche Gesetzgebung Gber:
»1. die auswirtigen Angelegenheiten sowie die Ver-
teldigung einschiieBlich des Schutzes der Zivilbevélke-
rung;“
Nach Artikel 80 wird folgender neuer Artikel 80 a ein-
gefiigt:

»Artikel 80 a

(1) Ist in diesem Grundgesetz oder in einem Bundes-
gesetz liber die Verteidigung einschlieBlich des Schutzes
der ZivilbevSlkerung bestimmt, daB Rechtsvorschriften
nur nach MaBgabe dieses Artikels angewandt werden
dirfen, so ist die Anwendung auBer im Verteidigungs-
falle nur zuldssig, wenn der Bundestag den Eintritt des
Spannungsfalles festgestellt oder wenn er der An.
wendung besonders zugestimmt hat. Die Feststellung
des Spannungsfalles und die besondere Zustimmung in
den Féllen des Artikels 12a Abs. 5 Satz 1 und Abs. 6
Satz 2 bediirfen einer Mehrheit von zwei Dritteln der
abgegebenen Stimmen.

(2) MaBnahmen auf Grund von Rechtsvorschriften nach
Absatz 1 sind aufzuheben, wenn der Bundestag es ver-
langt.

(3) Abweichend von Absatz 1 ist die Anwendung solcher
Rechtsvorschriften auch auf der Grundlage und nach
MaBgabe eines Beschlusses zuldssig, der von einem
internationalen Organ im Rahmen eines Biindnisver-
trages mit Zustimmung der Bundesregierung gefaBt
wird. MaBnahmen nach diesem Absatz sind aufzuheben,
wenn der Bundestag es mit der Mehrheit seiner Mit-
glieder verlangt.“

Artikel 87 a erhilt folgende Fassung:

»Artikel 87 a

(1) Der Bund stellt Streitkréfie zur Verteidigung auf. lhre
zahlenméBige Stirke und die Grundziige ihrer Organi-
sation miissen sich aus dem Haushaltsplan ergeben.

(2) AuBer zur Verteidigung diirfen die Streitkrifte nur
eingesetzt werden, soweit dieses Grundgeseiz es aus-
driicklich zulat.

Zusammensetzung des Gemeinsamen
Ausschusses

Zusténdigkeit des Bundes fiir die
Gesetzgebung iiber die Verteidigung
einschlieBlich des Schutzes der
Zivilbevdlkerung

Spannungsfall

Einsatz der Streitkrifte im Innern



im Verteidigungsfall und
im Spannungsfall

im inneren Notstand

Der innere Notstand

Feststeliung des Verteidigungsfalles
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(3) Die Streitkréfte haben im Verteidigungsfalle und im
Spannungsfalle die Befugnis, zivile Objekie zu schiitzen
und Aufgaben der Verkehrsregelung wahrzunehmen, so-

‘weit dies zur Erfiillung ihres Verteidigungsauftrages

erforderlich ist. AuBerdem kann den Streitkréften im Ver-
teidigungsfalle und im Spannungsfalle der Schutz ziviler
Objekte auch zur Unterstiitzung polizeilicher MaB-
nahmen {ibertragen werden; die Streitkrdfte wirken da-
bei mit den zustandigen Beh8rden zusammen.

(4) Zur Abwehr einer drohenden Gefahr fiir den Bestand
oder die freiheitliche demokratische Grundordnung des
Bundes oder eines Landes kann die Bundesregierung,
wenn die Voraussetzungen des Artikels 91 Abs. 2 vor-
liegen und die Polizeikrifte sowie der Bundesgrenz-
schutz nicht ausreichen, Streitkrédfie zur Unterstiitzung
der Polizel und des Bundesgrenzschutzes beim Schutze
von zivilen Objekten und bel der Bek#mpfung organi-
sierter und militarisch bewafineter Aufstdndischer ein-
setzen. Der Einsatz von Streitkrédften ist einzusiellen,
wenn der Bundestag oder der Bundesrat es verlangt.”

Artikel 91 erhéit folgende Fassung:

wArtikel 91

(1) Zur Abwehr einer drohenden Gefahr fiir den Bestand
oder die freiheitliche demokratische Grundordnung des
Bundes oder eines Landes kann ein Land Polizeikrifte
anderer Lander sowie Krifte und Einrichtungen anderer
Verwaltungen und des Bundesgrenzschutzes anfordern.
(2) Ist das Land, in dem die Gefahr droht, nicht seibst
zur Bekdmpfung der Gefahr bereit oder in der Lage, so
kann die Bundesregierung die Polizei in diesem Lande
und die Polizeikrdfte anderer Linder ihren Weisungen
unterstellen sowie Einheiten des Bundesgrenzschutzes
einsetzen. Die Anordnung ist nach Beseitigung der Ge-
fahr, im {ibrigen jederzeit auf Verlangen des Bundesrates
aufzuheben. Erstreckt sich die Gefahr auf das Gebiet
mehr als eines Landes, so kann die Bundesregierung,
soweit es zur wirksamen Bekampfung erforderlich ist,
den Landesregierungen Welisungen erteilen; Satz 1 und
2 bleiben unberiihrt.”

Nach Artikel 115 wird folgender neuer Abschniit X a
eingefiigt:

»X a. Verteidigungfall

Artikel 115 a

(1) Die Feststellung, daB das Bundesgebiet mit Waffen-
gewalt angegriffen wird oder ein solcher Angriff unmit-
telbar droht (Verteidigungsfall), trifft der Bundestag mit
Zustimmung des Bundesrates. Die Feststellung erfolgt
auf Antrag der Bundesregierung und bedarf einer
Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen,
mindestens der Mehrheit der Mitglieder des Bundes-
tages.

(2) Erfordert die Lage unabweisbar ein sofortiges Han-
deln und stehen einem rechtzeitigen Zusammentritt des
Bundestages uniiberwindliche Hindernisse entgegen oder
ist er nicht beschluBféhig, so trifft der Gemeinsame Aus-
schuB diese Feststellung mit einer Mehrheit von zwei
Drittein der abgegebenen Stimmen, mindesiens der
Mehrheit seiner Mitglieder.

(3) Die Feststellung wird vom Bundesprésidenten geman
Artikel 82 im Bundesgesetzblatte verkiindet. Ist dies
nicht rechtzeitig moglich, so erfolgt die Verkiindung in
anderer Welse. Sie ist im Bundesgesetizblatie nachzu-
holen, sobald die Umsténde es zulassen.
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(4) Wird das Bundesgebiet mit Waffengewait angegrif-
fen und sind die zusténdigen Bundesorgane auBer-
stande, sofort die Fesistellung nach Absatz 1 Satz 1 zu
treffen, so gilt diese Feststellung als getroffen und als zu
dem Zeitpunkt verkiindet, in dem der Angriff begonnen
hat. Der Bundesprisident gibt diesen Zeitpunkt bekannt,
sobald die Umsténde es zulassen.

(5) Ist die Feststellung des Verteidigungsfalles verkiin-
det und wird das Bundesgebiet mit Waffengewalt ange-
grifien, so kann der Bundesprisident vdlkerrechtliche
Erkldrungen iiber das Bestehen des Verteidigungsfalles
mit Zustimmung des Bundestages abgeben. Unter den
Voraussetzungen des Absatzes 2 tritt an die Stelle des
Bundestages der Gemeinsame AusschuB.

Artikel 115 b

Mit der Verkiindung des Verteidigungsfalles geht die
Befehls- und Kommandogewalt iiber die Streitkrifte auf
den Bundeskanzler iiber.

Artikel 115 ¢

(1) Der Bund hat fiir den Verteidigungsfall das Recht
der konkurrierenden Gesetzgebung auch auf den Sach-
gebieten, die zur Gesetzgebungszusténdigkeit der Lin-
der gehdren. Diese Gesetze bediirfen der Zustimmung
des Bundesrates.

(2) Soweit es die Verhiltnisse wihrend des Verteidi-
gungsfalles erfordern, kann durch Bundesgesetz fiir den
Verteidigungsfalil

1. bel Enteignungen abweichend von Artikel 14 Abs. 3
Satz 2 die Entschidigung vorléufig geregelt werden,

2. fiir Freiheitsentziehungen eine von Artikel 104 Abs. 2
Satz 3 und Abs. 3 Satz 1 abweichende Frist, hich-
stens jedoch eine solche von vier Tagen, fiir den Fall
festgeseizt werden, daB ein Richter nicht innerhalb
der fiir Normaizeiten geltenden Frist tétig werden
konnte.

(3) Soweit es zur Abwehr eines gegenwirtigen oder
unmitielbar drohenden Angriffs erforderlich ist, kann fiir
den Verteidigungsfall durch Bundesgesetz mit Zustim-
mung des Bundesrates die Verwaltung und das Finanz-
wesen des Bundes und der Lander abweichend von Ab-
schnitt VIIl und den Artikeln 106 bis 115 geregelt wer-
den, wobel die Lebensfihigkeit der Lénder, Gemein-
den und Gemeindeverbsnde, insbesondere auch in
finanzieller Hinsicht, zu wahren ist.

(4) Bundesgesetze nach den Absitzen 1 und 2 Nr. 1
diirfen zur Vorbereitung ihres Vollzuges schon vor Ein-
tritt des Verteidigungsfalles angewandt werden.

Artikel 115d

(1) Fiir die Gesetzgebung des Bundes gilt im Verteidi-
gungsfalle abweichend von Artikel 76 Abs. 2, Artikel 77
Abs. 1 Satz 2 und Absitze 2 bis 4, Artikel 78 und Ar-
tikel 82 Abs. 1 die Regelung der Absétze 2 und 3.

(2) Gesetzesvoriagen der Bundesregierung, die sie als
dringlich bezeichnet, sind gleichzeitig mit der Einbrin-
gung beim Bundestage dem Bundesrat zuzuleiten. Bun-
destag und Bundesrat beraten diese Vorlagen unverziig-
lich gemeinsam. Soweit zu einem Gesetz die Zustim-
mung des Bundesrates erforderlich ist, bedarf es zum
Zustandekommen des Gesetzes der Zustimmung der
Mehrheit seiner Stimmen. Das Nzhere regelt eine Ge-

Befehls- und Kommandogewalt iiber die
Streitkréfte im Verteidigungsfall

Gesetzgebung im Verteidigungsfall

Regelung der Entschédigung
bei Enteignungen

Freiheitsentziehungen

Verwaltung und Finanzwesen
im Verteidigungsfall

Gesetzgebungsverfahren
im Verteidigungsfall
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schéftsordnung, die vom Bundestage beschlossen wird
und der Zustimmung des Bundesrates bedarf.

(3) Fir die Verkiindung der Gesetze giit Artikel 1152
Abs. 3 Satz 2 entsprechend.

Artlkel 115 e

(1) Stellt der Gemeinsame AusschuB im Verteldigungs-
falle mit einer Mehrheit von zwel Dritteln der abgegebe-
nen Stimmen, mindestens mit der Mehrhelt seiner Mit-
glieder fest, daB dem rechtzeltigen Zusammentritt des
Bundestages uniiberwindliche Hindernisse entgegen-
stehen oder daB dieser nicht beschluBfihig Ist, so hat
der Gemeinsame AusschuB die Stellung von Bundestag
und Bundesrat und nimmt deren Rechte einheltlich wahr,

(2) Durch ein Gesetz des Gemelnsamen Ausschusses
darf das Grundgesetz weder geindert noch ganz oder
teilwelse auBer Kraft oder auBer Anwendung gesetzt
werden. Zum ErlaB von Gesetzen nach Artikel 24 Abs. 1
und Artikel 29 ist der Gemeinsame AusschuB nicht
befugt.

Artikel 115

(1) Dle Bundesreglerung kann im Verteldigungfalle, so-
weit es die Verhiltnisse erfordern,

1. den Bundesgrenzschutz im gesamten Bundesgebiet
einsetzen;

2. auBer der Bundesverwaltung auch den Landes-
reglerungen und, wenn sie es fiir dringlich erachtet,
den Landesbehdrden Weisungen erteilen und diese
Befugnis auf von ihr zu bestimmende Mitgiieder der
Landesregierungen ibertragen.

(2) Bundestag, Bundesrat und der Gemeinsame Aus-

schuB sind unverziiglich von den nach Absatz 1 getroi-

fenen MaBnahmen zu unterrichten.

Artlkel 115 g

Die verfassungsmiéBige Stellung und die Erfilllung der
verfassungsméBigen Aufgaben des Bundesverfassungs-
gerichts und seiner Richter diirfen nicht beeintrichtigt
werden: Das Gesetz iiber das Bundesverfassungsgericht
darf durch ein Gesetz des Gemeinsamen Ausschusses
nur insoweit gedndert werden, als dies auch nach Auf-
fassung des Bundesverfassungsgerichtes zur Aufrecht-
erhaltung der Funktionsfihigkeit des Gerichis erforder-
lich ist. Bis zum ErlaB eines solchen Gesetzes kann das
Bundesverfassungsgericht die zur Erhaltung der Arbeits-
fahigkeit des Gerichts erforderlichen MaBnahmen tref-
fen. Beschliisse nach den S&izen 2 und 3 faBt das
Bundesverfassungsgericht mit der Mehrhelt der an-
wesenden Richter.

Artikel 115 h

(1) Wahrend des Verteidigungsfalles ablaufende Wahi-
perioden des Bundestages oder der Volksveriretungen
der Linder enden sechs Monate nach Beendigung des
Verteidigungsfalles. Die im Verteidigungsfalle ablaufende
Amtszeit des Bundesprisidenten sowie bei vorzeitiger
Erledigung seines Amtes die Wahrnehmung selner Be-
fugnisse durch den Prisidenten des Bundesrates enden
neun Monate nach Beendigung des Verteidigungsfalles.
Die im Verteidigungsfalle ablaufende Amiszelt eines
Mitgliedes des Bundesverfassungsgerichtes endet sechs
Monate nach Beendigung des Verteidigungsfalles.



