Regierungsentwurt:

r—,

FDP — Entwurf:

SPANNUNGSZEIT

VERTEIDIGUNGSFALL

Der Regierungsentwurf sieht Ausnahmeregelun-
gen bereits flir den ""Zustand der duBeren Ge-
fahr'' vor,

In dem Begriff "'Zustand der &uBeren Gefahr"
sind die Begriffe ""Spannungszeit' und ''Vertei-
digungsfall' zusammengefalit.

HINWEIS: Begriffe wie '"Spannungszeit",

Zustand duflerer Gefahr ',

Der FDP-Entwurf will Ausnahmeregelungen,

also Eingriffe in unsere rechtsstaatliche Ordmamgs
nur im reinen Verteidigungsfall gestatien und
entsprechend regeln.

Verteidigungsfall = kriegerischer Angriif einer
bewaffneten Macht von aulerhalb des Bundesge-
bietes auf die Bundesrepublik.

", "drohender Angriff' oder “er-

héhte Verteidigungsbereitschaft' sind verschwommen und gehéren nicht in die Verfassung. Der Ge-

brauch solcher ""Mobilmachungsstufen"
Kriegsgefahr erhdhen.
"Spannungszeit', eingetreten ist,

Drohte beispielsweise wihrend der Kuba-Krise ein Angriff

wiirde bei internationalen Konflikten (Kuba-Konflikt) nur dis
AuBerdem: die Ansichten dariiber, ob ein '"Zustand duBerer Gefahr', die
ob ein "Angriff droht', kénnen meilenweit auseinandergehen.

auf die Bundesrepublik?

Allein mit der Abgrenzung auf den Verteidigungsfall wire auch die Gefahr, daf durch bereits in
Friedenszeiten praktizierte Ausnahmeregelungen die freiheitlich-rechtsstaatliche Ordnung ausge-

hohlt wird, soweit menschenmdoglich gebannt.

GEMEINSAMER AUSSCHUSS

NOTPARLAMENT

Der '"Gemeinsame AusschuB' soll sich aus 22
vom Bundestag mit Zwei-Drittel-Mehrheit be-
stimmten Abgeordneten und elf Veriretern der
Lander zusammensetzen,

Die 22 Abgeordneten und die elf Verireier der
Linder sollen gemeinsam beraten und gemein-
sam abstimmen.

Der Regierungsentwurf sieht vor, dafl der Bun-
destag bereits in Friedenszeiten Gesetizgebungs-
aufgaben an den ''Gemeinsamen Ausschufl’, der
im Notstandsfall das Parlament ablésen soll,
abtritt,

Der Regierungsentwurf sieht vor, dafl iber die
Planungen der Bundesregierung fir den ''Zu-
stand der duBeren Gefahr'' bereits in Friedens-
zeiten nicht der Bundestag, sondern aus-
schlieBlich der '"Gemeinsame AusschuB' infor-
miert wird.

(i

Nach dem FDP-Entwurf gelten im Vemewi___:::--
fall der gesamte Bundestag und die Vertreter &
Bundesrats automatisch als einberufen. Alie
Dienststellen des Bundes, der Linder und der
Gemeinden sollen verpflichtet werden, im Fzalie
von Behinderungen die gewédhlten Volksverireier
an den Tagungsort des Parlaments zu bringen.
Nur im Falle der Beschlulunfihigkeit hitie das
Notparlament in Aktion zu treten, aber nich:

als Geheimclub, Jeder Bundestagsabgeordneis
hatte dab RCChL an allen Sltzungen des \o,;a-
lamen’
keit ware emsprechend den Regeln des Gr_-._
gese.zes zugelassen.

Diesem Notparlament sollen nach FDP-Vorsi=
lung 44 Bundestagsabgeordnete und elf Mit
des Bundesrates als Vertreter der Lénder anze
héren. Die Abgeordneten sollen von den Frakiza-
nen entsprechend ihren Stidrkeverh&ltnissen Im
Bundestag bestimmt werden. Die Vertreter vom
Bundestag und Bundesrat sollen gemeinsam be-
raten, jedoch getrennt abstimmen. Damit soll
das féderalistische Prinzip aufrechterhalien Siet-
ben. Jeder Vertreter des Bundesrates hat sovie"
Stimmen, wie sein Land bereits im Bundesra:
besitzt.

Vor jeder Entscheidung, die es trifft, hitie é=s
Notparlament nach der Vorstellung d
priifen, ob nicht der Bundestag insge
aktionsfdhig ist.



FDP - Entwurf:

Nach dem FDP-Entwurf kénnte der Bundestag je-
derzeit Gesetze und Maflnahmen des Notparla-
ments aufheben. Bundestag und Bundesrat kénn-
ten jederzeit die Aufhebung der zur Abwehr der
Gefahr getroffenen MaBnahmen der Bundesregie-
rung verlangen.

Regierungsentwurf:

HINWEIS: Fir die Freien Demokraten ist die Stunde der Not nicht eine Stunde der Regierung. Auch
die Stunde der Not soll soweit wie irgend méglich das parlamentarische System nicht aufweichen.
Schon gar nicht darf sich der Bundestag dadurch selbst entmachten, dai er trotz voller Funktions-
fahigkeit Gesetzgebungsbefugnisse auf das Notparlament iibertrigt, wie es der Regierungsentwurf
vorsieht. Wir Freien Demokraten wollen auch die Vermischung von Vertretern des Bundestages und
Vertretern der Linder durch gemeinsame Abstimmungen in einem sogenannten ""Gemeinsamen Aus-
schuf' nicht mitmachen. Die Notstandsprobe bei der Ubung Fallex 66 hat gezeigt, daB dies zu Ab-
stimmungsmanipuiationen fiihrt. Bei Fallex 66 haben die Lindervertreter in den Abstimmungen des
_sogenannten "Gemeinsamen Ausschusses' nicht die Interessen der Linder vertreten, ihre Stimme
iente vielmehr jeweils zum Auffiillen der parteipolitischen Krifteverhiltnisse,

Problematisch ist auch das von der Regierung vorgeschlagene Verfahren fliir die Wahl der Mitglieder
des ""Gemeinsamen Ausschusses" (Zwei-Drittel- Mehrheit). Jede Partei, die weniger als ein Drittel
der Mandate im Bundestag besitzt, kénnte damit von der Mitarbeit im Notparlament ausgeschlossen

werden, so zum Beispiel jetzt die FDP, die im Bundestag die Opposition darstellt.

KANZLERWAHL

KANZLERWAHL

Der Regierungsentwurf sieht die Moglichkeit vor,
den Bundeskanzler durch die Gesamtheit des ''Ge-
meinsamen Ausschusses'' (Beteiligung der Lé&n-
dervertreter) abzuberufen durch Neuwahl eines
anderes Kanzlers (Konstruktives Mitrauensvo-
tum, wie es normalerweise dem Gesamtparla-
ment zusteht).

O

Nach dem FDP-Entwurf soll die Neuwahl eines
Bundeskanzlers (falls der amtierende Kanzler
durch Tod etc. ausfillt) oder die Wahl eines
anderen Kanzlers (Abldsung des Bundeskanzlers
durch Konstruktives MiRtrauensvotum) ausschlief3-
lich den dem Notiparlament angehérenden Bundes-
tagsabgeordneten zustehen. Die Mitglieder des
Bundesrates (Léndervertreter) im Notparlament
sollen darauf keinen Einflul haben. Vor Kanzler-
neuwahl bzw. Konstruktivem Mifltrauensvotum
wére nach dem FDP-Entwurf erneut zu prifen,
ob nicht inzwischen das Gesamtparlament wieder
funktionsfdhig ist,

DIENSTVERPFLICHTUNG

DIENSTVERPFLICHTUNG

Der Regierungsentwurf sieht die Moglichkeit der
Dienstverpflichtung "flir Zwecke der Verteidi-
gung'' unabhéngig vom "Zustand der ZuBeren Ge-
fahr'' vor.

Der Regierungsentwurf sieht Einschrinkung der
Freiheit von Arbeitsplatzwechsel und beruflicher
Verdnderung vor, sofern diese Einschrinkung
“unerlaBlich" ist fiir die '"Herstellung der er-
hohten Verteidigungsbereitschaft' oder zum
Schutz der zivilen Bevdlkerung.

Der Notstandsentwurf der FDP garantiert allen
Bilirgern das Recht auf freie Arbeitsplatzwahl

und Berufsausilibung., Eine Zivildienstverpflichtung
soll nur im Verteidigungsfall méglich sein, so-
fern dies erforderlich ist. M&nner kénnen vom
vollendeten 18. Lebensjahr an zum Wehrdienst
verpflichtet werden. Im Verteidigungsf all kén-
nen sie auch zu zivilen Dienstleistungen und zu
Dienstleistungen im Bundesgrenzschutz heran-
gezogen werden. Im Verteidigungsfall kann auch



Regierungsentwurf: FDP — Entwurf:

Die Md&glichkeit der Dienstverpflichtung in die- durch Gesetz ein Verbot des Berufs- oder Ar-
sem Rahmen gilt auch fiir Frauen. beitsplatzwechsels ausgesprochen werden.
Wer aus Gewissensgriinden den Kriegsdienst mit
der Waffe verweigert, kann nach dem Entwurf
der FDP zu einem Ersatzdienst verpflichtet wer-
den, dessen Dauer jedoch die Wehrdienstzeit
nicht iibersteigen darf.

Frauen koénnen im Verteidigungsfall zwar dienst-
verpflichtet, jedoch auf keinen Fall zu einem
Dienst mit der Waffe zu den Streitkriften ver-
pflichtet werden.
HINWEIS: Der Regierungsentwurf wiirde die Regierung in die Lage versetzen, in Friedenszeiten den
Arbeitsmarkt zu reglementieren.

STREIKRECHT STREIKRECHT

Die gegenwirtige Verfassungsrechtslage hin-
sichtlich des Streikrechtes wird durch den Ent-.
wurf der FDP fiir ein Gesetz zur Sicherung der
rechtsstaatlichen Ordnung im Verteidigungs-
fall nicht beeintrichtigt.

ZUSAMMENFASSEND LASST SICH ZUM FDP-ENTWURF SAGEN:

1. Die von der FDP angestrebte Regelung ist ausschlieBlich fiir den Verteidigungsfall (kriegerischer
Angriff von auBerhalb des Bundesgebietes) gedacht.

Der Regierungsentwurf sieht bereits fiir Frie-
denszeiten die Mdglichkeit einer einschneidenden
Beschridnkung des im Grundgesetz garantierten
Streikrechtes vor.

2. Die FDP geht davon aus, dafl auch im Verteidigungsfall die freiheitlichen Grundrechte gewahrt
bleiben miissen.

3. Nach Auffassung der FDP muB das Parlament solange wie mdglich erhalten bleiben, und das Not-
parlament darf erst in Aktion treten, wenn die parlamentarischen Gremien nicht mehr funktions-
fahig sind.

4. Eine Ausdehnung der Notstandsregelung zur ''Bekdmpfung von Gefahren, Naturkatastrophen oder
Ungliicksfdllen" ("'Innerer Notstand') lehnt die FDP ebenso ab, wie den Einsatz von Bundeswehr-
truppen als Polizeikréfte.

DER REGIERUNGSENTWURF HINGEGEN:

Die von Bundesinnenminister Paul Liicke (CDU) erarbeiteten und vom Kabinett der Groflen Koalition
einschlielich der SPD-Minister gebilligten Notstandsvorstellungen hingegen lassen Spielraum zur
Entmachtung des Parlaments (und dies bereits in Friedenszeiten!). Sie schaffen durch den sogenann-
ten '"Gemeinsamen Ausschu8'' Volksvertreter I. und II. Klasse. Der nach diesen Vorstellungen be-
reits in Friedenszeiten vom Bundestag véllig getrennt arbeitende Notgesetzgeber ("'Gemeinsamer
AusschuB') erhielte - schon in Friedenszeiten - ein unumschrinktes Informationsmonopol (Dunkel-
kammer!).

Die Konzeption der Regierung arbeitet mit Begriffen (''Spannungszeit', "Zustand der duBeren Ge-
fahr', "Bekdmpfung von Gefahren'), die sich beliebig auslegen lassen. Mit dieser Konzeption wiirde
die Regierung nicht nur in die Lage versetzt, schon in Friedenszeiten die Funktionen des Parlaments
einzuschrénken oder gar aufzuheben: Auch die freiheitlichen Grundrechte der Biirger lieBen sich mit
einer solchen ""Notstandsverfassung'' beliebig beschneiden und sogar aufler Kraft setzen. Es bediirfte
dazu nicht erst des kriegerischen Angriffs einer bewaffneten Macht von auBerhalb des Bundesgebietes
auf die Bundesrepublik!

JETZT WERDEN SPD-PARTEITAGSBESCHLUSSE GEWOGEN:

Die Entscheidung dariiber, ob in solcher Weise in die freiheitliche Ordnung unseres Staates einge-
griffen wird oder nicht, liegt jetzt vor allem bei den anderen Fraktionen des Deutschen Bundestages.
Insbesondere wird es auf das Verhalten der sozialdemokratischen Abgeordneten ankommen. Hier
werden die gegen jede totale Notstandsregelung nach Art des Liicke-Entwurfes gerichteten SPD-Par-
teitagsbeschliisse gewogen. Es bedarf der Stimme von 118 Abgeordneten der anderen Fraktionen.
Sie brauchennicht fiir den FDP-Entwurf zu stimmen. Aber sie werden entscheiden dariiber, ob die
freiheitliche Verfassung der Bundesrepublik erhalten bleibt oder ob sie mit Hilfe einer obrigkeits-
staatlichen, undemokratischen ”Notstandsverfassung” in der Art des von Bundesinnen minister Liicke
erarbeiteten Entwurfs zerstdrt wird. 118 Gegenstimmen (oder Stimmenthaltungen, oder Abwesen-
heit bei der Abstimmung) und der Liicke-Entwurf erhslt nicht die erforderliche Zwei-Drittel-Mehr-
heit,



